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PREFACIO

Este volume ¢ uma reedicao do livro de mesmo titulo que foi
publicado pela Editora Unicamp em 2002. Ele analisa a politica
de formacdo sindical da Central Unica dos Trabalhadores, a CUT. A
ideia, e também a necessidade, de estudar esse tema sdo fruto de um
longo processo historico.

O ano era 1975. Eu estava vivendo na capital de Sao Paulo,
fazendo o cursinho pré-vestibular, e certo dia dei de cara com o es-
tado de guerra armado pelos militares por ocasido do ato ecuménico
pela morte de Vladimir Herzog. A experiéncia desse chocante fato
comecou a produzir fissuras em minha consciéncia absolutamente
ingénua, formada sob a égide da ditadura burgués-militar ¢ marcada
por uma cultura muito conservadora da cidade onde havia nascido
e crescido, fruto da histéria de ascensdo, pujanca e decadéncia da
aristocracia cafeeira.

Nos anos seguintes transferi-me para Belo Horizonte para cur-
sar Filosofia na PUC-MG. Era um periodo de profunda agitacdo. Na
economia, crise do “milagre brasileiro”, no plano politico-social ja
havia sinais de esgotamento do regime militar, ¢, a0 mesmo tempo,
o ressurgimento do movimento social, representado pelas greves em
Betim ¢ na regido do ABCD paulista e, na Igreja Catoélica, a participa-
¢do militante (“ida ao povo”) dos setores de “esquerda” que criaram as
CEBs (Comunidades Eclesiais de Base), orientados pela Teologia da
Libertagdo, que atingia seu auge no final da década de 1970. Este era
0 “palco histdrico” onde fui “jogado” para atuar.

Como ndo poderia deixar de ser, comecei a participar do mo-
vimento estudantil. Tudo isso se articulava com minha inser¢ao nos
grupos ¢ CEBs nos bairros industriais periféricos da grande Belo Ho-
rizonte. Além disso, participacdo em atos, passeatas, manifestagoes,
assembleias, enfrentamentos com as forcas repressivas, caes, bombas
etc. passam a fazer parte de minha vida. A ditadura resistia bravamente
em sua truculéncia e seu “suspiro” ainda demoraria alguns anos.



12 PAULO SERGIO TUMOLO

Tudo estava sob um permanente questionamento. A Igreja, a esco-
la, o governo, o Estado, a sociedade. Varios autores que lia me davam
municao suficiente para esta empreitada. Entre eles, como nio poderia
deixar de ser, Paulo Freire, o Brasileiro Nordestino que criou € buscou
implementar uma pedagogia “revolucionaria”, capaz de “conscienti-
zar” o povo em curto espago de tempo e que, justamente por isto, foi
considerado “subversivo” pelo regime militar, perseguido e colocado
no exilio. “La fora”, testou a eficacia de sua pedagogia, notadamente
através da alfabetizacdo de adultos, principalmente em paises pobres
dos continentes marginalizados. Os primeiros textos de Paulo Freire
que cairam em minhas maos eram cdpias xerografadas pela “enésima”
vez (alguns em espanhol) que mal conseguia ler. Mesmo assim, “bebia
e me embriagava” com tudo aquilo que o “mestre” dizia. O questiona-
mento a educacdo bancaria, a relagdo autoritaria e o antincio de uma
educacdo libertadora construida a partir dos pardmetros do povo mar-
ginalizado e oprimido etc., tudo isso caia, para mim, como “uma luva”.

Foi o bastante para provocar uma “paixao a primeira vista”. Pro-
curei instrumentar-me para tentar desenvolver um “trabalho de edu-
cacdo popular” junto aos grupos e CEBs da periferia, pois acreditava
que o trabalho com as classes oprimidas era um canal privilegiado e
necessario de minha “militancia”.

Em 1981 transferi-me para a capital de Sao Paulo e fui morar, por
opgao politica, na Zona Leste. Ali trabalhei como coordenador de um
projeto de “Educagdo Popular” com criangas, além de ter praticado
minha militdncia (sempre ligada a questdo da educagdo) nas mais va-
riadas organizagdes do movimento popular e também no nascente Par-
tido dos Trabalhadores (PT). O “clima politico” vivido por mim em
Sao Paulo era continuagao daquele experienciado em Belo Horizonte.

No ano seguinte, enquanto continuava morando e atuando na Zo-
na Leste, fui trabalhar numa escola supletiva na Lapa (Zona Oeste)
seduzido por sua proposta pedagdgica “alternativa e progressista”.

Duas caracteristicas se destacam neste momento. Em primeiro
lugar, meu trabalho na educagdo se deu, concomitantemente, em duas
“frentes”, quais sejam, nas chamadas educag¢@o formal e informal. Em
segundo lugar é que, tanto numa como noutra, eu buscava ansiosa e
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empolgadamente colocar em pratica as propostas da almejada educa-
cdo libertadora. Lembro-me claramente das primeiras aulas, principal-
mente no supletivo, cujos alunos eram os tipicos da “classe oprimida”,
quando gastava tempo e energia denunciando as mazelas da educagio
bancaria e autoritaria e ao mesmo tempo anunciando as virtudes de
uma educagdo democratica, criativa, prazerosa e libertadora. Lembro-
-me da gldria de ter acompanhado a volta de Paulo Freire do exilio
e depois de ter participado de varios eventos onde o grande mestre
esbanjava sedugdo e carisma.

Mas recordo-me, também, dos numerosos e infindaveis proble-
mas que tinha de enfrentar na tentativa, as vezes ingloria, de imple-
mentar a proposta de educagao libertadora. As resisténcias e problemas
se intensificavam com os alunos-trabalhadores do supletivo, adultos
que faziam tardiamente sua escolarizagdo e que eram justamente a
amostragem tipica do povo explorado e oprimido. Até¢ no ambito da
chamada educag@o informal na periferia pobre de Sao Paulo, palco
privilegiado da educac@o popular, os problemas se multiplicavam.
Além daqueles provocados pelas proprias criangas, enfrentavamos
0s pais que nos pressionavam exigindo uma educacao “tradicional e
autoritaria”. Tudo isso me intrigava muito. As vezes tinha impressio
de que aquela tdo decantada e sedutora proposta “revolucionaria” de
educacdo esvaia-se, corria, como areia, pelos dedos das maos. E ver-
dade que, além dos opositores, sempre conseguia cativar alguns he-
roicos adeptos, que cultivava com muito carinho e que me traziam
muito alento e também que nas minhas infindaveis conversas, leituras,
discussdes encontrava algumas respostas aos problemas que me afli-
giam. Contudo, tais “compensagdes” nao resolviam satisfatoriamente
as questdes que, ao contrario, se avolumavam e cada vez mais me
intrigavam e desafiavam.

A articulagdo desses questionamentos, contradi¢cdes e desafios
me impulsionou a fazer a pos-graduacdo. No segundo semestre de
1984 ingressei no mestrado no Programa de Estudos Pos-Graduados
em Educacdo: Filosofia da Educacgdo, da Pontificia Universidade Ca
tolica de Sao Paulo (PUC-SP). Apesar de ainda confuso, meu objetivo
era o de buscar, através de uma investigacdo mais profunda e sistema-
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tica, respostas um pouco mais consistentes para os diversos problemas
que me acometiam. Por isso, meu maior sonho era fazer um curso com o
proprio Paulo Freire, o que sé foi realizado em 1985. Contudo, a dialéti-
ca nos prega algumas li¢des: o curso com Paulo Freire, “Alternativas em
educagdo popular”, significou, para mim, o auge € a0 mesmo tempo o
esgotamento de minha adesdo as suas “ideias”. Na verdade, e s6 depois
me apercebi disso, foi a trajetoria de minha pratica anterior que colocou
em “xeque” e minou os fundamentos de muitas de minhas “crengas”.

As disciplinas cursadas posteriormente me ajudaram a funda-
mentar teoricamente a critica a concepgao freiriana, evidenciando al-
guns de seus limites. Assim, abria-se, para mim, uma nova perspectiva.
Passei a ler, com muita voracidade, Snyders, Suchodolski, Althusser,
Bourdieu e Passeron, Baudelot e Establet, alguns textos de Marx e
demais autores da tradi¢do marxista, bem como outros classicos das
Ciéncias Sociais, além de varios autores brasileiros que estavam co-
megando a formar uma “escola de pensamento” que buscava discutir
a educacdo a partir de uma perspectiva do materialismo historico, e
principalmente Gramsci, que era, naquela ocasido, a grande referéncia
matricial dessa “escola”.

Nesse mesmo periodo (meados dos anos 1980) passei a trabalhar
numa instituicdo em Diadema — Regido do ABCD Paulista — como
coordenador de um projeto pedagogico de oficinas produtivas com
adolescentes oriundos dos setores “menos qualificados” e mais depau-
perados das classes trabalhadoras locais. Era a tentativa de articular a
educacao com a critica do trabalho na forma capitalista. Dai porque a
leitura e a discussdo das obras de Gramsci “cairam como uma luva”.
Mas eu precisava de mais. Passei a ler Pistrak e principalmente a apai-
xonante obra de Makarenko.

Meu principal foco de trabalho e de estudo continuava a ser a
educacdo das classes trabalhadoras. Porém, agora balizada por outras
referéncias tedricas € numa perspectiva bastante distinta daquela ini-
cial. Em minha disserta¢do de mestrado estabeleco uma interlocugao
privilegiada com o livro de Lucilia de Souza Machado Politecnia, es-
cola unitaria e trabalho (1989) e, considerando-o representativo de
um grupo significativo de autores, procuro demonstrar a inadequagao
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da transposi¢do para a realidade brasileira tanto da “férmula da he-
gemonia civil” como, por decorréncia, das propostas esbogadas por
Gramsci acerca da educagdo, na medida em que estas sdo sempre uma
resposta historica a uma determinada realidade historico-concreta.

Em 1988 me inseri na equipe do 13 de Maio — Nucleo de
Educacao Popular, um agrupamento que tinha como tarefa primordial
oferecer um programa de formagao para as mais variadas entidades do
movimento social, em ambito nacional, com destaque para os militantes
da CUT. Foi, sem duavida, um dos trabalhos mais apaixonantes que
realizei. Como os principais cursos e semindrios que ficaram sob
minha responsabilidade estavam relacionados a area da critica da
economia politica, passei a estudar com mais atengdo, embora de
forma ndo muito sistematica mas muito envolvente, os textos classicos
marxianos e marxistas a respeito desta tematica, sobretudo O Capital.

Em 1992 comecei a trabalhar como professor-pesquisador na
Universidade Federal de Santa Catarina. Para além do trabalho pro-
priamente académico, continuei a realizar, via projeto de extensao,
os cursos de formagao para diversas entidades do movimento social,
principalmente sindicatos, e também passei a compor, a partir do ini-
cio de 1993, a diretoria da se¢do sindical do ANDES — S.N. (Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior) —, que
naquela ocasido era filiado a CUT, como diretor de politica sindical.
Como se pode ver, seja pelo meu envolvimento com o tema ou pela
imposicao da realidade, a questao do trabalho e sua relacdo com a edu-
cagdo continuava a ser, crescentemente, o centro de minhas atencoes.

A partir de 1995 iniciei o doutorado no Programa de Estudos
P6s-Graduados em Educacgdo: Histéria e Filosofia da Educacgao, da
PUC-SP. Considerando todo o contexto histdrico relatado anterior-
mente e minha extensa insercao e profunda experiéncia com o trabalho
de formagdo dos militantes da classe trabalhadora, decidi pesquisar,
em minha tese de doutoramento, a politica de formagdo sindical de-
senvolvida pela mais importante das organizagdes dos trabalhadores
no Brasil, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Na tese, publi-
cada, em 2002 no livro Da contestagdo a conformagdo — A formagdo
sindical da CUT e a reestruturagdo capitalista, analiso a trajetoria da
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formacao sindical da Central articulando-a com a emergéncia ¢ con-
solidacao do novo padrdo de acumulacdo de capital e estabelecendo
como mediag¢ao o estudo da evolugdo politica da Central. Uma das
constatagdes dessa pesquisa foi a de que, no periodo inicial — primeira
metade dos anos 1980 —, apesar de todos os problemas e limites, a
formacao sindical buscou se construir sob uma perspectiva claramen-
te classista e anticapitalista, com o objetivo de oferecer aos quadros
militantes um aporte teodrico-politico necessario para municia-los ndo
sO para a luta estritamente sindical, mas, sobretudo, para a luta de
classes, com vistas a construcao de uma sociedade socialista, em con-
formidade com a primeira fase da CUT, caracterizada por uma acao
sindical combativa e de confronto. Entretanto, com o passar do tempo,
a formacgao sindical cutista foi se modificando e, gradativamente, ad-
quirindo um carater de formacdo instrumental, vale dizer que buscava
preparar os militantes para atender as demandas da conjuntura ¢ do
cotidiano sindical ou, ainda, que abordava questdes especificas. Por
fim, num terceiro momento, com o advento da formagao profissional
e a tendéncia de a formagao sindical ceder lugar e se subsumir a sua
logica, a formacao sindical vai se moldando de tal maneira a entrar em
sintonia com a terceira fase da CUT, caracterizada por um sindicalis-
mo propositivo e negociador, dentro da ordem capitalista.

Minha pesquisa sobre a formagao sindical da CUT abrangeu o pe-
riodo que vai da primeira metade da década de 1980 até 1998. Contudo,
em sua dissertacdo de mestrado, intitulada Formacdo de trabalhado-
res e movimento sindical: desenvolvimento e consolida¢do da politica
nacional de formagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) na
ultima década (1998-2008) (2009), Jodo Guilherme de Souza Corréa’
da sequéncia a esse estudo, abarcando a época posterior, de 1998 até
2008. Nela, o autor buscou fazer uma investigagao dos significados e
envolvimentos politicos advindos das praticas assumidas pela Politi-
ca Nacional de Formagdo (PNF) da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) naquele periodo, em associagdo com a discussao da importancia
do elemento autoformativo para trabalhadores ¢ a relagdo da PNF com
as estratégias politicas adotadas pela CUT em cada contexto historico.

! Corréa foi meu orientando no Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo da UFSC.
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Sua conclusao, que reforca as teses apresentadas em meu livro, €
a de que, se em seus primoérdios,

a Politica Nacional de Formagéo (PNF) da CUT era voltada
a uma concep¢do de mundo critica, em consonancia com a
praxis de oposigdo socialista da Central sindical ao modelo
de desenvolvimento econdmico brasileiro, através de esco-
lhas politicas e de determinagdes estruturais, o referencial
revolucionario, expresso nas atividades de formagao, foi se
tornando rarefeito ao longo dos anos, ¢ a educagio profis-
sional ¢ a alfabetizacdo de adultos, com recursos publicos,
se converteu em pratica prioritaria da sua PNF. Se por um
lado, nota-se a complexificagdo da sua estrutura funcional
e organizativa a partir da disputa de verbas do FAT (Fundo
de Amparo ao Trabalhador) em féruns tripartites, por outro
lado, ha um retrocesso da formagdo critica tedrica do con-
teudo desses cursos. Assim, desde 1998, a pratica da PNF/
CUT se confunde com as propostas oficiais, uma vez que
se limita a atuar segundo politicas educacionais do gover-
no federal. Sua vinculag¢do ao institucionalismo estatal se
torna mais evidente no periodo do Governo Lula, quando
se converte em correia de transmissdo das concepgdes de
educacdo oficiais. A énfase atual na formagao de dirigentes
¢ reflexo do afastamento da luta nas bases, ndo mais pro-
duzindo liderangas forjadas no calor da luta politica. Como
defesa retorica de sua estratégia reformista, a PNF diz fazer
disputa de hegemonia na sociedade civil das concepgdes de
educagdo, mas na verdade ela revela o abandono da con-
cepgdo de que os trabalhadores sdo os sujeitos politicos da
historia e de que o Estado ¢ um aparelho de dominag@o de
classe (CORREA, 2009, p. 8).

Uma vez que pesquisas sobre o tema da formagao sindical sdo
escassas ndo apenas no Brasil, mas também no exterior, pareceu-
me pertinente e relevante dar continuidade a investigagdes com esse
teor, de tal maneira que, em meu estagio pds-doutoral, realizado no
periodo que abarca de outubro de 2008 a setembro de 2009, decidi
estudar experiéncias de educacdo de organizacdes dos trabalhadores
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da Espanha, ja que aquele pais tem uma reconhecida tradi¢ao historica
de lutas sociais, principalmente do movimento operario. No Estado
espanhol ha uma quantidade enorme dessas organizagdes e, por isso,
como seria impossivel investigar todas elas, escolhi as Comisiones
Obreras — Comissdes Operarias — (CCOO), especialmente porque se
trata da maior e mais importante central sindical. O objetivo principal
foi levantar dados e analisar o trabalho de formagao sindical ao longo
de sua historia, estabelecer uma relagdo com a trajetoria politica
desta confederacdo sindical e, por fim, buscar fazer uma aproximagao
comparativa entre os casos brasileiro e espanhol.

Os resultados de meus estudos pds-doutorais mostraram que,
apesar das diferencas, existem muitas semelhangas entre a CUT
brasileira e as CCOO espanholas com seus respectivos trabalhos de
formagao sindical. As Comisiones Obreras tinham, em seu periodo
inicial — dos anos 1960 até o inicio da década de 1980 —, uma estraté-
gia radical e combativa com um claro perfil classista e anticapitalista,
que buscava combinar a luta reivindicativa com a luta revolucionaria,
com vistas a superacao do sistema capitalista. Com o passar do tempo,
sobretudo a partir dos anos 1980, sua estratégia de agao politica foi
perdendo radicalidade e passou a ter um carater reformista, abando-
nando seu rumo de confrontagdo com o capital e o Estado, baseada na
negociagdo, sobretudo no ambito central da politica de concertagdo
com empresarios € governo € nos pactos-macro, subscritos no marco
da “concertacdo social”. Apesar de sua relativa independéncia e de
pequenas diferencas com relagdo aos momentos histdricos, a politica
de formagao sindical das CCOO refletiu, em seu ambito especifico, as
mesmas perspectivas estratégicas adotadas pela Central ao longo de
sua historia e seguiu 0 mesmo caminho, vale dizer de uma formagao
sindical que tinha um carater classista e anticapitalista, que procurava,
a despeito de todos os limites, municiar seus militantes para a articula-
cdo da luta reivindicativa com a luta revolucionaria, para uma forma-
cdo sindical que, agora, tem como objetivo prepara-los apenas para a
luta reivindicativo-sindicalista’.

2 A Editoria Em Debate também publica, neste final de 2013, um livro de minha auto-
ria contendo os resultados de meus estudos sobre a politica de formagao sindical das
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Cerca de dez anos ap6s a publicagdo pela Editora da Unicamp, o
livro que trata da formacao sindical da CUT se encontrava esgotado.
Por isso, me pareceu pertinente fazer uma reedicdo e langa-lo nova-
mente, agora pela Editoria Em Debate, para que o livro continue a
circular, ja que segue sendo muito utilizado nao apenas por estudantes
e pesquisadores, mas principalmente por militantes dos movimentos
sociais. Para esta nova edi¢@o, tomei a decisdo de nao fazer nenhuma
alteracdo e publica-lo com o mesmo contetido da edi¢ao anterior, co-
mo forma de manter o registro historico, tal como foi originalmente
produzido, de uma das mais importantes e controvertidas experiéncias
sindicais da historia da classe trabalhadora brasileira. Espero que, des-
ta forma, o livro possa servir como ferramenta contributiva para nossa
luta pela superagado revolucionaria da ordem social do capital.

Florianépolis, dezembro de 2013.

Comisiones Obreras (CCOQ) da Espanha, realizados durante o estagio pds-doutoral
de 2008-2009.






INTRODUCAO

A tarefa de transpor minhas reflexdes “in research terms”
equivalia para mim a quadratura do circulo...

Sentia que o adequado para mim, o que objetivamente se
me impunha, era interpretar os fenomenos; ndo averiguar
fatos, ordena-los e classifica-los e coloca-los a disposi¢do
como informagaes.

THEODOR ADORNO

Nos ultimos anos, a pesquisa na area de trabalho e educagio tem-se
concentrado, de uma maneira geral, na investigacdo e discussdo
de temas relacionados as demandas educacionais requeridas pelo capi-
tal em funcdo do processo de reestruturagdo produtiva, denominado
por muitos de 32 Revolugdo Industrial, e que tem se expressado pela
introducdo de inovagdes tecnoldgicas combinadas com novas formas
de organizacdo e gestdo do trabalho.

Embora varias dessas pesquisas busquem fazer uma abordagem
critica, muitas vezes balizada por um referencial marxista, ¢ mister
reconhecer que sdo raras as investigagdes que tém se debrugado sobre
as experiéncias de educagdo ou formagao sindical desenvolvidas por
organizacdes dos trabalhadores. Esta foi a principal razdo que me ins-
tigou a estudar a formacio sindical realizada pela Central Unica dos
Trabalhadores, a CUT.

Por se tratar de um tema amplo que permite diversas entradas
e enfoques, decidi focalizar a discussdo na relag¢do entre a formagao
sindical cutista e as metamorfoses que vém ocorrendo no mundo do
trabalho, nesta fase atual de constituicdo do novo padriao de acumu-
lacdo de capital. Entretanto, é preciso admitir que, se existe alguma
relacdo entre essas duas proposigoes, tal relagdo nao ¢ imediata e nem
causal, mas repleta de mediagdes. A principal mediagdo entre as mo-
dificacdes no padrdo de acumulacdo e a formagao sindical passa pela
propria CUT ou, mais especificamente, por sua dindmica politica, vale
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dizer, as disputas por projetos politicos distintos através das lutas das
diversas correntes ou composicdes de correntes politicas.

Dessa forma, os trés referidos temas se converteram em objeto
de investigacdo, cujos resultados sdo apresentados nos capitulos do
presente livro.

O primeiro capitulo tem por objetivo analisar a configuragdo do
novo padrao de acumulagdo de capital, mediante o estudo dos pro-
cessos de trabalho que vem se implementando, sobretudo, a partir da
década de 1970. Para realizar tal intento, na primeira parte do texto
apresento, em linhas gerais e de acordo com seus mais conhecidos es-
tudiosos, os principais elementos de caracterizagdo bem como alguns
dos mais importantes questionamentos e criticas que t€ém sido desfe-
chados contra o “modelo” japonés, tendo em vista que este se conver-
teu na principal referéncia de organizagdo da producao nos anos 80 e
na primeira metade dos anos 90 do século XX. Na sequéncia, balizado
por uma ampla pesquisa bibliografica, busco caracterizar e avaliar o
processo de reestruturacao produtiva em curso no Brasil. Em segui-
da, ao ressaltar os limites das criticas pontuais desfechadas contra o
“modelo” japonés e contra elementos componentes da reestruturagao
produtiva no Brasil, aponto para uma analise dos diversos processos
de trabalho como expressao aparente de realizacao da acumulagao ca-
pitalista no contexto do novo padrao de acumulagdo de capital.

Com esta base, procuro analisar, no segundo capitulo, as transforma-
¢oes que vém ocorrendo no mundo do trabalho provenientes desse novo
padrao de produgdo capitalista, cuja caracteristica principal ¢ a intensifi-
cacdo da exploragdo sobre a forca de trabalho e, por desdobramento, as
repercussdes dessas mudangas no sindicalismo em todo o mundo.

O terceiro capitulo é dedicado a trajetoria histoérica da Central
Unica dos Trabalhadores, a CUT. O estudo da bibliografia produzi-
da acerca dessa tematica, composta por autores de diferentes mati-
zes tedrico-politicos, indicou que € possivel vislumbrar trés fases na
trajetoria do sindicalismo cutista. Primeiramente, aquela que vai de
1978 a 1983 até, aproximadamente, 1988, que se caracteriza por uma

! Embora a CUT tenha sido criada formalmente em 1983, seu “embrido” comega a
se desenvolver a partir da retomada do movimento sindical no fim da década de 70
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acdo sindical combativa e de confronto; a segunda, cujo periodo apro-
ximado ¢ de 1988 a 1991, que pode ser classificada como a fase de
transi¢do; e por ultimo a mais recente, caracterizada por um sindi-
calismo propositivo e negociador. Trata-se de uma mudanca politica
substancial, de um sindicalismo combativo e de confronto de cunho
classista e com uma perspectiva socialista, para uma agio sindical
pautada pelo trindmio proposi¢do/negociagao/participacdo dentro da
ordem capitalista que, gradativamente, perde o carater classista em
troca do horizonte da “cidadania”. Embora tenha verificado, de um la-
do, que as explicagdes para este fendmeno ainda sao limitadas, o que o
torna objeto de continuo estudo e debate, pude constatar, de outro, que
tal processo de mudanga tem sido fatualmente perceptivel e unanime-
mente identificado pelos estudiosos. Dessa forma, procurei extrair de
suas analises varios elementos explicativos, pautados pela articulagado
entre as profundas transformagdes politico-econdmicas que acontece-
ram no final de século passado e vém ocorrendo no inicio do século
vigente — objeto de discussao do primeiro capitulo — e a op¢ao por uma
determinada estratégia politica da CUT, que se consolidou na segunda
metade dos anos 90 do século passado.

O contetido da analise acerca das duas grandes tematicas indica-
das anteriormente permitiu o levantamento de um conjunto de ques-
toes concernentes a formagao sindical cutista. Em que medida a refe-
rida mudanga estratégica da CUT atingiu sua formacao sindical ou,
de forma mais ampla, qual a relagdo entre tal fendmeno e a formagao
sindical? Qual a relacdo entre a configuracao do novo padrao de acu-
mulacdo de capital com suas decorrentes metamorfoses no mundo do
trabalho e a formacao sindical da CUT? Que possiveis modifica¢des
poderiamos encontrar na formacao sindical cutista advindas das trans-
formagdes no mundo do trabalho e da mudanca na estratégia da Central?
Como a formagao sindical tem respondido a todas essas mudancgas?

Tais questdes foram o ponto de partida da investigacao acerca da
politica nacional de formacgao sindical da CUT, cujo resultado apre-
sento no quarto capitulo. Ao analisar sua evolugdo foi possivel cons-

do século XX, cuja grande expressdo foram as greves desse periodo, conforme sera
discutido mais adiante.
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tatar ndo so6 as profundas mudangas que se operaram no ambito da po-
litica de formagdo sindical como, principalmente, o caminho tragado
por elas. No primeiro periodo, entre 1984*> e 1986 — geralmente des-
considerado® — , apesar de todos os problemas e limites, a formacao
sindical buscou se construir sob uma perspectiva claramente classista
e anticapitalista, com o objetivo de oferecer aos quadros militantes um
aporte tedrico-politico necessario para municia-los ndo so6 para a luta
estritamente sindical, mas, sobretudo, para a luta de classes, com vis-
tas a constru¢cdo de uma sociedade socialista, em conformidade com a
primeira fase da CUT, caracterizada por uma agao sindical combativa
e de confronto. Com o passar do tempo, a formacao sindical cutista foi
se modificando e, gradativamente, adquirindo um carater de formagdao
instrumental, vale dizer, que busca preparar os militantes para aten-
der as demandas da conjuntura e do cotidiano sindical ou, ainda, que
aborda questdes especificas. Por fim, num terceiro momento, com o
advento da formacao profissional e a tendéncia de a formagao sindical
ceder lugar e se subsumir a sua légica, e também com o surgimento da
primeira experiéncia empresarial da CUT, através do projeto da Esco-
la Sul, a formagao sindical vai se moldando de tal maneira a entrar em
sintonia com a terceira fase da CUT, caracterizada por um sindicalis-
mo propositivo e negociador, dentro da ordem capitalista. Guardadas
as diferengas de datas que demarcam os distintos periodos e reconhe-
cendo, de um lado, a relativa autonomia e especificidade da formagao
sindical e, de outro, que se trata de uma relagdo de mao dupla, pode-se
averiguar que suas trés fases sdo expressdo, no ambito da formacao
sindical, das trés fases identificadas na trajetoria politica da CUT.

Assim sendo, se se considera que as transformagdes no mundo
do trabalho, decorrentes da conformagao do novo padrao de acumula-
¢do de capital se constituem como elemento determinante das mudan-
cas ocorridas na estratégia politica da CUT, ou melhor, que sua atual
estratégia tem sido a resposta politica a essa realidade, entdo a recente

2 Convém ressaltar que, embora a CUT tenha se constituido entre 1978 ¢ 1983 — sua
fundag@o oficial data de 1983 —, a primeira Secretaria Nacional de Formagao s6 foi
criada no I Congresso Nacional da CUT ( I Concut) em 1984.

3 As razdes dessa desconsideragdo serdo discutidas no decorrer do referido capitulo.
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configuracdo da formacao sindical cutista pode ser compreendida ndo
s0 na sua relagdo imediata, como expressao do ultimo estagio politico
da CUT, mas também em sua relagdo mediata, como sendo, a0 mesmo
tempo, o resultado daquelas transformagdes e a possivel resposta que a
formagao sindical vem construindo para fazer frente aquela realidade.

Por sua vez, no ultimo capitulo busco estabelecer, de forma des-
pretensiosa e aberta, tendo em vista o alto grau de complexidade e
controvérsia dos temas abordados, uma relagao entre o papel da for-
magao politico-sindical e a estratégia revolucionaria do proletariado.
Como se trata de uma relagdo profundamente mediatizada, inicio a
discussdo argumentando que, embora o novo padrao de acumulagao e
as respectivas transformagdes no mundo do trabalho possam ser con-
siderados como elemento determinante para se entender as mudangas
na estratégia politica e, por desdobramento, na formagao sindical da
CUT, imprimindo-lhes as atuais configuragdes, ¢ preciso reconhecer
que, de acordo com a leitura da realidade presente, tal estratégia — que
vem orientando sua atual politica propositiva e negociadora dentro da
ordem capitalista — tem sido o resultado de uma determinada escolha
politica, ou melhor, tem se constituido como a resposta possivel e a
mais viavel diante do grave quadro que se apresenta para os trabalha-
dores. Nao obstante, ¢ necessario considerar que existiam e continuam
a existir outras possibilidades de respostas, outras estratégias politicas,
que, por razodes historico-politicas, foram preteridas em favor daquela
determinada opgao.

Dessa forma, numa outra leitura da realidade, balizada pela
analise desenvolvida no capitulo primeiro, alego que a “margem de
manobra” para a realizacdo de reformas que interessam aos trabalha-
dores, no interior do sistema capitalista, ¢ cada vez menor, o que co-
loca na ordem do dia a necessidade de se voltar a discutir a revolugdo
social e, por conseguinte, a relacdo desta com a luta pelas reformas.
Valendo-me de vérios autores de linhagem marxista, procuro demons-
trar ndo s6 que a revolucao se constitui como objetivo estratégico do
proletariado e a luta pelas reformas como tatica, mas também que esta
ultima s6 adquire uma dimensao de tatica proletaria quando seu obje-
tivo € muito menos o de conquistar posi¢oes no capitalismo e muito
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mais o de denunciar os limites da capacidade do capitalismo em se
reformar e, mais do que isso, que somente nesta dimensao tal luta
pode assumir um carater pedagogico, quer dizer, os trabalhadores vao
aprendendo e percebendo, na propria pratica, os limites postos pela
realidade e, portanto, a necessidade de se organizar e qualificar sua
luta. Contudo, o potencial pedagogico maximo da experiéncia de vida
e da pratica militante é o desenvolvimento de uma consciéncia de tipo
reivindicativo-sindicalista. A passagem deste patamar de consciéncia
para a consciéncia de classe revolucionaria s6 pode se efetivar por
intermédio de uma intervencao tedrica, que busque o conhecimento,
simultaneamente, da sociedade tomada em sua totalidade historico-
-concreta e da propria classe. Tendo em vista que a consciéncia de
classe ¢ premissa para a elaboracdo e implementacdo da estratégia
revolucionaria, e que sua construgdo demanda uma teoria revolucio-
naria, e mesmo reconhecendo a especificidade e os limites da atuagdo
sindical, proponho que uma central sindical como a CUT poderia e
deveria oferecer aos trabalhadores, como tarefa estratégica da forma-
¢do, 0 acesso ao conhecimento tedrico na perspectiva de classe do pro-
letariado. A formacdo especificamente sindical, direcionada para as
questdes cotidianas e conjunturais, que ¢ de extrema importancia para
uma organizagao sindical, deveria ser tomada como um dos momentos
da formagao, derivada, informada e subordinada a concepgdo da teoria
revolucionaria. Ou seja, mais do que formar quadros sindicalistas pa-
ra o sindicato ou, o que ¢ pior, formar “cidaddos para o exercicio da
cidadania”, tratar-se-ia de formar quadros dirigentes revolucionarios
para a classe.

Por fim, gostaria de fazer alguns esclarecimentos. Primeira-
mente, tenho absoluta clareza de que o tema formacdo sindical da
CUT ¢ muito maior, mais complexo e rico do que esta retratado neste
livro. Trata-se, sem sombra de duvidas, de uma mina praticamente
inesgotavel. Contudo, numa investigagdo, ¢ for¢oso fazer escolhas,
afunilar, demarcar, o que implica lamentaveis perdas. Por essa razdo, a
prospeccao foi feita num dos veios da mina, ou seja, dentro do amplo
leque do tema em questdo, a investigagdo se circunscreveu a politica
nacional de formagao sindical da CUT e, como ja foi afirmado an-
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teriormente, privilegiou a relagdo desta com a trajetdria politica da
CUT e com as modificagdes que estdo se sucedendo no mundo do
trabalho, decorrentes da conformagao do novo padrio de acumula-
¢do de capital. Estas duas relagdes e, mais ainda, a relacdo entre tais
relagdes expressam a “alma” do presente livro. Tal abordagem nao
tem sido comum no estudo do tema eleito, ja que os raros pesquisa-
dores que vém se debrugando sobre tal matéria, geralmente discutem
a formacao sindical da CUT no ambito dela mesma, ou melhor, ndo
estabelecem as relagdes propostas acima.* Uma parte consideravel
desses textos vem buscando verificar, por exemplo, em que medida
e como a politica de formagao se reflete na pratica. Provavelmente
o exemplo mais tipico seja a pesquisa-avaliagdo feita em 1993/94,
através de uma iniciativa da propria CUT — Secretaria Nacional de
Formagao, por uma equipe externa composta de alguns intelectuais, *
que resultou na publicacdo do livro Avaliagdo externa da politica
nacional de formag¢do da CUT (CUT, 1997). Ao apresentar a propos-
ta metodologica da avaliagdo, a equipe deixa claro que “o foco da
avaliacdo nao ¢ a relagdo da Politica Nacional de Formacao com as
demais politicas da CUT, e sim a PNF em si mesma, isto é, em sua
logica interna” (idem, op. cit., p. 25. Grifo meu.).

Em segundo lugar, ¢ preciso ressaltar que discorrer sobre a CUT
e sobre a formagdo sindical da CUT ¢ sempre muito problematico,
porque essa central sindical foi e continua a ser constituida por indivi-
duos, grupos e correntes politico-ideologicas com interesses e projetos
acentuadamente diversificados, resvalando, por vezes, no antagonis-
mo, o que, guardadas as especificidades, se reflete também na forma-
¢do politico-sindical de seus quadros. Por esse motivo, ndo é possivel
falar de uma formagao sindical, tendo em vista que as escolas e outras

4 E o caso de quase todas as publicacdes sobre este assunto. Vide, entre outros,
Manfredi (1996).

5 A comissdo de avaliagdo foi constituida por Rogério Valle, Isaura Belloni e Fritz
Wils, e teve como consultores Luiz Eduardo Wanderlei e Silvia Manfredi. A equipe
ainda contou com a participacdo de uma comissdo interlocutora, composta por repre-
sentantes dos principais parceiros internacionais da CUT, do Instituto Cajamar, esco-
lhido para representar os seus parceiros nacionais, e por dois dirigentes ¢ um assessor
da PNF (Politica Nacional de Formagao).
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instancias de formacao tém guardado uma certa especificidade e tam-
bém que varios organismos da propria Central, principalmente alguns
sindicatos, tém uma estrutura e uma pratica proprias de formagao que
nem sempre estdo em absoluta sintonia com a politica nacional de for-
macgao. Além disso, muitos militantes fizeram ou tém feito sua forma-
¢do em suas organizagOes partidarias ou, por razdes de ordem politico-
-ideoldgica, ndo se sentindo contemplados com a formagao oferecida
pela Central, recorrem a escolas de formacdo que, embora circulem
no chamado campo da esquerda, ndo fazem parte da estrutura interna
da CUT e nem de alguma agremiagao partidaria, como ¢é o caso do 13
de Maio — NEP (Nucleo de Educacdo Popular) que, provavelmente,
em alguns periodos, deve ter formado um niimero maior de militantes
cutistas do que as proprias instancias formativas da CUT. Nao obstan-
te, apesar dessa diversidade, ou melhor, como resultado da luta intes-
tina entre as diversas correntes, por razdes que veremos ao longo da
analise, uma determinada estratégia de agao politica foi se construindo
como majoritaria e, posteriormente, como hegemonica. Sendo assim,
quando, no texto, forem mencionadas a CUT e a formagdo sindical da
CUT, sem desconsiderar as varias posi¢des que se digladiam, estarei
me referindo ao projeto e a pratica que se constituiram efetivamente
como hegemonicos nesses dois ambitos.

Torna-se necessario esclarecer, ainda, que o estudo da politica
nacional de formacao da CUT abrangeu o periodo que vai desde seus
primordios, em 1984, até 1998, e foi feito por intermédio de varios
procedimentos e instrumentos de pesquisa, basicamente do estudo sis-
tematico dos textos, revistas e, sobretudo, dos documentos originais
e de entrevistas com pessoas-chave — secretarios nacionais de forma-
cdo, formadores e dirigentes que tiveram vinculos com a formagao
sindical® —, realizando-se um cruzamento de tal maneira que se buscou
contemplar pessoas de varias (pelo menos das principais) correntes
politicas da CUT, bem como aquelas que ndo fazem parte de nenhuma
dessas correntes, e também de diversas regides geograficas e escolas

¢ Por diversos motivos, muitos entrevistados pediram para nao ser identificados e, por
essa razao, aparecem ‘“nomeados” com letras, para que ndo sejam confundidos com
aqueles que permitiram sua identificagdo.
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de formagao, notadamente das escolas mais expressivas. Via de regra,
se procurou sinfetizar, numa mesma pessoa, varios desses critérios.
Contudo, as entrevistas ndo foram o tnico e, dependendo do periodo
estudado, nem o principal instrumento utilizado para a coleta de da-
dos e para o fornecimento de elementos de analise. Como existe uma
profunda lacuna de documentos e textos a respeito da formagao sin-
dical referentes ao periodo 1984-1986, as entrevistas, auxiliadas por
rarissimos textos, se tornaram o recurso central para a reconstituigdo
e analise concernentes aquela época. Nas fases posteriores, todavia,
houve a possibilidade de utilizar um leque maior de instrumentos, com
clara relevancia para os documentos, que acabaram “roubando a cena
principal” em relacdo as entrevistas. Isso explica a razao pela qual, no
periodo inicial do histérico da formagao sindical, as entrevistas emer-
gem com grande destaque e nos momentos subsequentes elas apare-
cem diluidas, cedendo lugar, principalmente, aos documentos.

Os resultados do estudo acerca dos temas propostos, a saber, a
configuracdo do novo padrdo de acumulagao de capital, as decorrentes
mudangas no mundo do trabalho e suas repercussodes no sindicalismo
em torno do mundo, a trajetoria politica da CUT, a formagao sindical
cutista e, sobretudo, as relagdes entre tais temas, estardo apresentados
ao longo das paginas que se seguem.






O NOVO PADRAO DE ACUMULACAO
DE CAPITAL E OS DECORRENTES
PROCESSOS DE TRABALHO

Globalizagdo é um termo que eu ndo uso. Ndo é um concei-
to sério. Nos, os americanos, o inventamos para dissimular
nossa politica de entrada economica nos outros paises.

JOHN KENNETH GALBRAITH

Na atualidade, parece haver uma grande unanimidade: o mundo
passa por profundas e avassaladoras transformagdes. Se tal con-
statacdo ¢ empiricamente verificavel — somos atingidos cotidiana-
mente pelos efeitos dessas mudancas —, a compreensdo desse feno-
meno em seus elementos essenciais e, mais do que isso, a apreensao
da dinamicidade desses elementos é uma tarefa nada facil e, a bem da
verdade, ainda incipiente.

Com o proposito de contribuir para a discussdo de tdo importante
tema, e tendo em vista que o chamado modelo japonés se converteu na
principal referéncia de organizacao da producdo durante os anos 80 do
século XX até a primeira metade da década seguinte, apresento, como
objetivo deste capitulo, uma breve caracterizacao de tal modelo, assim
como as principais criticas levantadas por diversos autores. Na sequén-
cia, busco caracterizar e avaliar o processo de reestruturagao produtiva
em curso no Brasil, balizado por uma ampla pesquisa bibliografica
acerca dessa tematica. Em seguida, ao ressaltar os limites das criti-
cas pontuais desfechadas contra o modelo japonés e contra elementos
componentes da reestruturag@o produtiva no Brasil, aponto para uma
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analise dos diversos processos de trabalho como expressdo aparente
de realiza¢do da acumulacdo capitalista nesta atual fase de “acumu-
lagdo flexivel de capital”, cujo objetivo central é o de incrementar a
exploragdo sobre a classe trabalhadora.

1.1 A PROPOSITO DO “MODELO” JAPONES

Para muitos analistas, o “epicentro” do fendmeno que varre o
mundo todo se localiza nas modificagdes em curso nos processos de
trabalho, expressas pela introducdo das inovagdes tecnologicas articu-
ladas com as novas formas de organizagdo e gestao do trabalho. Tais
mudangas sao de tal magnitude que muitos dos autores lhes atribuem
o estatuto de uma nova Revolucao Industrial (a 32 RI para a quase
totalidade deles).

Apesar da variedade e divergéncia de posi¢des dos estudiosos da
tematica em questao, ¢ possivel encontrar, entre outros, pelo menos
dois pontos de convergéncia. O primeiro ¢ a referéncia que os auto-
res tomam como marco principal daquelas transformacdes: a crise de
1973, qualquer que seja o entendimento que tenham dela. O segundo
¢ a constatacdo do tendencial esgotamento, ou pelo menos, o ques-
tionamento do modelo classico taylorista/fordista de organizagdo da
producdo, e a decorrente emergéncia de novos modelos (“Terceira Ita-
lia”, Suécia, Alemanha, Vale do Silicio — EUA, Japao etc.).

Gitahy (1992), defendendo a tese segundo a qual vem se consti-
tuindo um novo “paradigma tecnologico” que se manifesta em “dife-
rentes versdes (‘especializacdo flexivel’, ‘producdo enxuta’, ‘neo’ ou
‘pos-fordismo’, modelos japonés, sueco e italiano etc.)” (p. 1), afirma
que a nova forma de organizac¢ao industrial

aparece com diversos nomes na literatura internacional (neo-
-fordismo ou pds-fordismo para a “escola de regulacdo”
francesa, novo paradigma técnico-econdmico para os neos-
chumpeterianos, “estratégia PIW”, na literatura escandina-
va, “especializagdo flexivel”, para Piore e Sabel), mas todos
tratam do mesmo fendmeno (p. 4).
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Apesar disso, ¢ inegavel que, da década de 70 até a primeira
metade dos anos 90 do século passado, o modelo japonés, ou oh-
nismo/toyotismo, foi o mais discutido e, por isso, deve ser estudado
mais de perto.

1.1.1 O toyotismo como referéncia

Nao cabe aqui uma analise pormenorizada do modelo japonés. A
finalidade ¢ expor, em linhas gerais e de acordo com seus mais co-
nhecidos estudiosos, os principais elementos de caracterizacdo, bem
como alguns dos mais importantes questionamentos ¢ criticas que tém
sido desfechados contra tal modelo.

Zarifian (1993) identifica pelo menos trés abordagens possiveis do
modelo japonés. A primeira, uma abordagem de tipo cultural e societal,
na qual o modelo de organizagdo industrial nao ¢ dissociavel das carac-
teristicas globais da sociedade japonesa e dos comportamentos gerais de
organizacao dessa sociedade. Uma segunda abordagem, que, pelo con-
trario, estaria centralizada nas técnicas japonesas. E, por fim, uma ter-
ceira abordagem define-o como um modelo global de administragao de
empresas. A filosofia desse método (just-in-time) € a seguinte: realizar
apenas o trabalho estritamente necessario (cf. Zarifian, 1993, p. 24-25).

Coriat, um dos mais entusiastas e dedicados estudiosos do mo-
delo japonés, busca apreendé-lo num de seus mais importantes textos
sobre o assunto, Pensar pelo avesso (1994). Anunciando de imediato
seu pressuposto de “firme recusa de explicagdes ‘culturalistas’, tdo
seguidamente postas em evidéncia para dar conta da excepcionalidade
japonesa” (p. 11), o autor identifica nas condigdes socio-histdricas ja-
ponesas, a partir do final da 2* Guerra Mundial, as bases sobre as quais
emergiu e se construiu o modelo japonés. Por essa razdo, Coriat elenca
e caracteriza, numa visdo cronolédgica, quatro fases que vao de 1947
até a data de sua pesquisa (cf. idem, op. cit., p. 37 e segs.) e, numa vi-
sdo analitica, os trés determinantes estruturais da formag¢ao do método
toyota (cf. idem, op. cit., p. 40 e segs.). Primeiramente, ““as especifi-
cidades do mercado automobilistico japonés nos anos 50: demandas
curtas e diferenciadas”. Em segundo lugar, devido a crise financeira de
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1949, a Toyota viu-se obrigada a obedecer o “primado do comercial”
e, por isso, “produzir exatamente as quantidades vendidas e produzi-
-las no tempo exatamente necessario” e ao mesmo tempo eliminar o
maximo possivel o desperdicio e buscar a “producdo a estoque zero”.

O terceiro determinante diz respeito ao mercado de trabalho e as
relagdes industriais. Como houve reagdo e resisténcia do movimento
sindical a implantagdo do processo de racionalizagao da produgio, que
atingia, em cheio, os interesses dos trabalhadores, a Toyota enfrentou e
derrotou o movimento dos trabalhadores e, a partir dai, transformou o
ramo local do sindicato de industria (combativo) num sindicato interno,
ou “de empresa”, funcionando segundo regras e procedimentos ditados
pela propria empresa (cf. idem, op. cit., p. 45). Ou seja, a implantacao
do modelo e a decorrente “introducdo do sistema kanban', em grande
escala, s6 pode ser feita apos esta reorganizagdo em profundidade
do sindicalismo, e ap6s o estabelecimento de um jogo complexo de
contrapartidas regrando as relagdes industriais” (idem, op. cit., p. 46).

A partir dai, o autor discorre sobre os principios ou os dois “pila-
res” do ohnismo (de Ohno — principal engenheiro elaborador do mé-
todo). O primeiro € a “autonomacgao” e autoativagdo, que provocam,
de um lado, a desespecializagdo e a polivaléncia operaria e, de outro, a
intensificacdo do trabalho, que constituem as duas faces de um mesmo
e Unico movimento; e o segundo € o just-in-time e o método kanban,
que recebem um longo tratamento.

Para resumir, Coriat assim exprime o espirito do ohnismo/toyotismo:

trata-se nada mais nada menos que pensar ao contrario? toda a
heranca legada pela industria ocidental. Produzir ndo segun-
do o método norte-americano, que encadeia grandes séries
de produtos altamente padronizados, estoques e economias
de escala, mas em séries restritas, sem economias de escala
e sem estoques, produtos diferenciados e variados. E ainda

!'Um dos processos de inovagéo organizacional. Originalmente, um sistema de repo-
sicdo de pegas e produtos, por intermédio de placas de identificacdo. Para maior ex-
planacdo, vide Coriat (1994) e Antunes (1995a).

2 Dai o titulo do livro, Pensar pelo avesso. Contudo, creio que a tradugdo ndo foi muito
feliz, pois 0 “avesso”, em portugués, ndo expressa, de forma precisa, a concepgao do autor.
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assim, pois ai estd o verdadeiro desafio, obtém ganhos de
produtividade: produzir a custos sempre ¢ cada vez mais
baixos! (idem, op. cit., p. 47).

Antunes (1995a), por sua vez, valendo-se de varios autores, in-
clusive de Coriat, assinala os tragos constitutivos basicos do toyotismo:

ao contrario do fordismo, a produgdo sob o toyotismo ¢ vol-
tada e conduzida diretamente pela demanda. A produgdo ¢é
variada, diversificada e pronta para suprir o consumo. E este
quem determina o que serd produzido, € nao o contrario,
como se procede na produgdo em série e de massa do for-
dismo. Desse modo, a produgdo sustenta-se na existéncia do
estoque minimo. O melhor aproveitamento possivel do tempo
de produgio (incluindo-se também o transporte, o controle de
qualidade e o estoque), é garantido pelo just-in-time. O kan-
ban, placas que sdo utilizadas para a reposic¢do das pegas, ¢
fundamental, a medida que se inverte o processo: ¢ do final,
apos a venda, que se inicia a reposi¢@o de estoques, € 0 kan-
ban ¢é a senha utilizada que alude a necessidade de reposicao
das pecgas/produtos (Antunes, 1995a, p. 26).

Em seguida, tratando da flexibilizag¢do do aparato produtivo e da
organizacao do trabalho, bem como do processo de horizontalizagdo,
ou terceirizacdo da produgdo, o autor demonstra a tendéncia a propa-
gacdo do sistema, e assim resume:

desse modo, kanban, just-in-time, flexibiliza¢do, terceiri-
zagdo, subcontratacdo, CCQ, controle de qualidade total,
eliminagdo do desperdicio, “geréncia participativa”, sin-
dicalismo de empresa, entre tantos outros elementos, propa-
gam-se intensamente (idem, op. cit., p. 27).

1.1.2 O “modelo” japonés em questio

Apesar de 0o modelo japonés ter-se transformado, provavelmente,
na maior referéncia no periodo citado, o que corrobora a atitude eu-
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forica de varios autores, houve uma diversidade de questionamentos
que podem ser classificados, grosso modo, em duas ordens: aqueles
referentes a sua especificidade e os de ordem geral.

Com relacdo aos primeiros, que dizem respeito a especif-
icidade do modelo foram apresentados, entre outros, os seguintes
questionamentos:

a) Quanto a eficacia da producdo diversificada e em pequenos
lotes, principalmente quando se trata de mercados para além do Japao.

b) Quanto aos limites da automacgao, que tem sido colocada em
xeque pela propria Toyota. O artigo publicado na Gazeta Mercantil
(24/05/95) com o titulo “Uma fabrica pdés-moderna”, da noticias da
ultima invengdo da Toyota, a primeira fabrica pés-moderna do mundo
—a linha RAV 4 —, onde a automagao foi drasticamente reduzida.

A Toyota estd avangcando novamente em direcdo de um siste-
ma que, mais do que substituir os operarios pelas maquinas,
tenta mais claramente do que nunca restringir as maquinas,
no sentido de que elas fagam apenas aquilo que pode tornar a
vida mais fécil para os empregados (idem, op. cit.).

¢) Quanto as relagdes de trabalho, Ehrke (1994) mergulha na
analise do tema e desvenda aquilo que pode ser considerado o calca-
nhar de Aquiles do “modelo” japonés — as relagdes de trabalho. Na
primeira parte de seu artigo o autor desnuda a outra face dos bene-
ficios conferidos aos trabalhadores japoneses: a ocupagdo vitalicia,
o principio da senioridade, os sindicatos de empresa, as negociagdes
coletivas, os salarios e condi¢oes de trabalho, € 0 mercado de traba-
lho. Na segunda parte, Ehrke trata da evolugdo do desemprego real
e questiona a seguranca de emprego e, portanto, as chances que tem
a ocupagao vitalicia de sobreviver a crise atual para, entdo, concluir:
“minha tese € que os principios da ocupagao vitalicia e da seniorida-
de nao serao abolidos, porém continuardo a ser solapados de forma
dissimulada. Nao se pode tornar publico que a sociedade japonesa
ndo estd nem um pouco preparada para uma maior mobilidade da
forca de trabalho” (idem op. cit., p. 12).
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Na mesma linha, e corroborando as posi¢des de Ehrke, Hirata e
Zarifian (1991) procuram demonstrar como o processo seletivo, via
emprego vitalicio, para uma pequena parcela dos assalariados, ¢ a
opressao sobre os trabalhadores, através da identificacdo da vida da
empresa com a vida pessoal e da autonomia controlada, se tornaram
as condigdes de eficacia do modelo japonés. Depois de discutir as
crescentes contradi¢des do modelo — a desestabilizagdo do emprego
vitalicio e a profunda mudanga do mercado de trabalho —, os autores
concluem:

0 aspecto que nos parece definitivamente mais significativo
da fragilidade estrutural desse modelo ¢ sua débil capacida-
de de admitir o heterogéneo e sua propensao a controlar, na
verdade, a excluir os individuos ou os grupos sociais sus-
peitos de contestacao, de oposi¢ao, ou mesmo de diferenca.
Paradoxo: o Japao se impds como o ponto maximo do su-
cesso em matéria de flexibilidade industrial, porém, sob o

prego de uma rigidez nas praticas e comportamentos sociais
dos quais comegamos a perceber os primeiros estalidos

(idem, op. cit., p. 184).

Tanto neste artigo como em outros de sua lavra, como por exem-
plo “Da polarizagdo das qualificagdes ao modelo de competéncia”
(1994), Hirata aborda as relagdes de género apontando o carater pro-
fundamente segregador e opressor das mulheres, desempenhado pe-
lo modelo japonés.

Os questionamentos de ordem geral dirigidos ao modelo japonés
sdo, entre outros, os seguintes: se tem um carater universalizante, ou
seja, se pode ser transferido; se se trata, de fato, de um modelo; e se ¢
uma superacao do taylorismo/fordismo.

Coriat tem uma posicao claramente afirmativa a respeito dessas
questdes. Ja vimos como ele considera o ohnismo/toyotismo um mo-
delo contrario ao taylorismo/fordismo. Quanto a sua transferibilida-
de ¢ ainda mais incisivo. No prefacio a edicao brasileira do Pensar
pelo avesso (1994), o autor pergunta: “o ohnismo, enquanto revo-
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lucdo conjunta de gestdo de produgdo e do trabalho, tem futuro no
Brasil? E este futuro ¢ desejado?” E responde em seguida: “sob risco
de surpreender, vou responder claramente que sim as duas questdes”
(idem, op. cit., p. 13).

Os questionamentos acima citados foram o motivo da realizagao
do seminario franco-brasileiro intitulado “Sobre o ‘modelo’ japonés.
Automatizagdo, novas formas de organizagdo e de relagdes de traba-
lho”, realizado na Franga em fevereiro de 1990, com a participagdo de
estudiosos europeus e brasileiros, e que deu origem ao livro Sobre o
“modelo” japonés (Hirata, 1993). Como se pode verificar pela leitura
dos textos ali contidos, as posi¢des dos autores sdo as mais diversas,
controvertidas e, as vezes, antagonicas. Zarifian, por exemplo, comega
interrogando: “pode-se falar de modelo japonés? Pode-se utilizar es-
ta expressao sem aspas? O modelo japonés de organizagdo industrial
tem um alcance universal?” (Zarifian, 1993, p. 23). Considerando que
existe um modelo japonés e que, portanto, deve ser enunciado sem
aspas, o autor faz uma analise comparativa das respostas (divergentes)
as questoes dadas por Wood e Coriat e, na sua conclusao, desfecha
ferinos questionamentos a tal modelo:

eu me arriscaria a dizer que, tal como ¢ descrito, este mo-
delo ja me parece banal. Nao somente por ter um ar de algo
jé visto, ja conhecido, mas sobretudo porque, apesar de sua
eficiéncia — que tentariamos a exaustdo igualar em seu pro-
prio campo — este modelo elude as questdes centrais das
pesquisas atuais sobre gestdo [...]. E se o modelo japonés
for, em vez da representagdo de nosso futuro, a represen-
tagdo das caréncias de nosso passado? E se ele for o pre-
enchimento das lacunas e dos impensados do taylorismo?
Poderiamos entdo dizer que ha ainda espacos a inventar
para a pesquisa. E poderiamos, por té-lo bem examinado
e levado a sério, sem aspas, afastar-nos do modelo! (idem,

op. cit., p. 31).

O modelo japonés ¢ colocado num “fogo cruzado” ainda mais pesa-
do quando entra em cena Wood. Num de seus textos, “O modelo japonés
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em debate: pds-fordismo ou japonizagao do fordismo” (Wood, 1991),
desenvolve um ensaio analitico diferenciando-se tanto das abordagens
entusiastas do modelo japonés como de algumas criticas das quais ele
discorda no todo ou em parte. Embora reconhecendo “a importancia do
contexto”, o autor concentra-se, ‘“neste ensaio, na questdo do processo
de trabalho” (idem, op. cit., p. 29), sugerindo, “particularmente, que
existe uma ‘japonizagdo do fordismo’, pelo menos no Japao, fato que
enfraquece os argumentos daqueles que levam o debate ao pds-fordis-
mo mais extremado” (ibidem) e, na tltima parte do texto, desenvolve
“a tese de que as principais caracteristicas do chamado modelo japonés
de gestdo (o just-in-time etc.) seriam mais bem analisadas no &mbito do
neofordismo” (ibidem).

Argumentando, basicamente, que os métodos e praticas japoneses
ndo significam, necessariamente, uma ruptura radical com os “principios
centrais” do fordismo e, dessa forma, “pode-se compreender melhor o
modelo japonés de gestdo como um amdalgama entre as teorias correntes
de organizagdo” (idem, op. cit., p. 40), Wood chama a atengdo para um
problema basico que ¢ o de “como analisar o fato 6bvio da diversidade no
interior do capitalismo” (ibidem), e encerra o artigo reafirmando sua tese
e, a0 mesmo tempo, fazendo um alerta:

A “japonizacdo do fordismo” — em minha opinido, o neofor-
dismo japonés — sugere que a evolucao das teorias gerenciais
e sua implementagdo devem ser uma dimensao basica. A
teoria do processo de trabalho tem se tornado confusa por
causa de suas raizes em um conceito absolutista, a-histori-
co, do taylorismo como o processo de trabalho capitalista
(idem, op. cit., p. 41. Grifo meu.).

Depois dessa breve explanagio das discussdes acerca das transfor-
magoes produtivas em curso no mundo, particularmente do modelo ja-
ponés, que, como vimos, se tornou a principal referéncia, faz-se mister,
0 que ¢ mais importante, analisar o processo de reestruturacao produtiva
que esta ocorrendo no Brasil.
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1.2 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO BRASIL

Analisar o processo de reestruturagcdo produtiva no Brasil ¢
uma tarefa dificil e de grande envergadura. Primeiramente porque
este ¢ um fendmeno relativamente recente. De fato, Gitahy (1994, p.
123) afirma que

a difusdo de inovagdes tecnologicas e organizacionais na in-
dustria brasileira comeg¢a em meados dos anos 70,> concomi-
tantemente com o inicio da recessdo, da abertura politica,
da emergéncia do chamado “novo sindicalismo” ¢ da crise
do modelo de relagdes industriais vigente durante o periodo
do “milagre”.* E neste contexto que, nas empresas ¢ setores
mais modernos, surgem os primeiros experimentos relacio-
nados com o novo paradigma de organizagao industrial.

Em segundo lugar, e pela razdo ja apontada, porque os estudos a
respeito do processo de trabalho no Brasil® e, principalmente, do pro-
cesso de reestruturacdo produtiva também sdo recentes. Para Catani
(1995), nos anos 60 surgiram os primeiros trabalhos criticos e somente
na década de 80 “observa-se a rapida proliferacdo de pesquisas sobre
o processo de trabalho produzidas por socidlogos, mas também por
economistas, engenheiros ¢ historiadores” (idem, op. cit., p. 25).6

3 Ja para Peliano (1989, p. 9), “os primeiros sinais da entrada das chamadas novas tec-
nologias no Brasil vém do inicio da década de 80”.

* Em outro texto, a mesma autora afirma que “este modelo passa a ser questionado por
diferentes setores sociais (trabalhadores, empresarios e estado) nao havendo consenso
no interior desses setores sobre as novas formas a ser-aplicadas” (Gitahy, 1992, p. 4).

5 Quanto aos estudos acerca desta tematica no mundo, Gitahy (1992, p. 13) diz que “é
possivel afirmar que apds a contribui¢do dos teodricos classicos, o debate no inicio do
século e o surto de trabalhos sobre automagdo durante a década de 50, o interesse no
estudo do processo de trabalho so vai ressurgir a partir do final dos anos 60. Este surto
de novos trabalhos cresce ao longo dos anos 70, intensificando-se ao longo dos 80”.

¢ Referindo-se aos processos de trabalho no Brasil, Gitahy (1992, p. 14) afirma que “¢é
s0 a partir do final dos anos 70 e ao longo dos 80 que encontramos a emergéncia de
um numero significativo de trabalhos sobre o tema”.
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Por ultimo, por causa das caracteristicas proprias tanto do pro-
cesso de reestruturagdo produtiva quanto dos estudos que dele se fa-
zem. A esse respeito, assim se manifesta Catani (op. cit., p. 11):

como ocorre em outras areas, a compreensao de um deter-
minado fendmeno ¢ dificultada por dois tipos de problemas.
O primeiro diz respeito a complexidade intrinseca do objeto
de conhecimento que, no caso do Processo de Trabalho e
das Novas Tecnologias, ¢ imenso devido a rapidez e a di-
versidade das mudangas. O segundo problema concerne a
dispersdo de fontes e sua socializag@o limitada. Os dados
e estudos ndo s6 sdo escassos, como também aqueles exis-
tentes ndo sdo facilmente encontraveis. Esfor¢cos de anos
sdo materializados em relatorios, dissertagdes e teses que
permanecem engavetados ou acessiveis a poucos. Artigos
importantes sdo publicados em inencontraveis periodicos,
analises e informagdes preciosas permanecem dispersas
num sem nimero de publicagdes.

Ciente dessas dificuldades, realizei uma pesquisa bibliografica de
largo alcance com a finalidade de montar um painel da produgdo investi-
gativa a respeito da “reestruturagdo produtiva” no Brasil e, dessa forma,
buscar apreender, a despeito de todos os limites, como vem se confor-
mando tal fendmeno neste pais.” O levantamento bibliografico atingiu
um universo de cerca de duas centenas de titulos,® abrangendo as mais
diversas areas do conhecimento correlatas: sociologia, notadamente
a sociologia do trabalho, economia, economia do trabalho, economia
politica, administragdo de empresas, educagao e trabalho, engenharia.
A amostra selecionada para leitura e analise atingiu aproximadamente
uma centena de textos e foi feita de acordo com os seguintes critérios:
pertinéncia e consisténcia do conteudo e representatividade das varias
areas do conhecimento.

7 Para Gitahy (1992, p. 59), “entender o processo de difusdo do novo paradigma no caso
brasileiro implica captar a dindmica desse processo social, identificar os atores, suas per-
cepgdes e atitudes e suas experiéncias concretas”.

8 Ao realizar a pesquisa bibliografica, pude testemunhar a veracidade e a contundéncia
das dificuldades apontadas por Catani.
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O resultado da pesquisa esta apresentado, através dos proprios
investigadores, nas paginas que se seguem.

1.2.1 A contribuicio dos pesquisadores

Com o escopo de discutir a competitividade da industria brasilei-
ra, P. F. Fleury (1996) identifica, na virada da década de 80 para a de
90, a passagem do que ele chama de patamar do extrativismo para o
patamar da eficiéncia.’ Para fundamentar sua posigdo, o autor se vale
de trés pesquisas. A primeira, realizada por Reis (1994) em trés empre-
sas bastante conhecidas e lideres de seus setores,

procurou estudar, através de analise de casos, programas de
“modernizac¢do na produgdo” ocorridos nos anos 90, a par-
tir da comparagdo das “fabricas do passado” (antes do ini-
cio dos programas de modernizagdo) com as fabricas do
presente (apds alguns anos do inicio de implementagdo dos
programas). Tal abordagem tornou possivel a identificagdo
do grau de ineficiéncia/desperdicio, através de uma analise
temporal das trés empresas. O que se verificou foi que antes
dos programas de “modernizag¢ao”, as empresas conviviam
com enormes desperdicios, envolvendo tempos de espera
excessivos, atrasos constantes nos prazos de entrega, gran-
des estoques intermediarios, estoques obsoletos de produtos
acabados, enormes tempos de preparagdo de maquinas, pro-
dugdo de grandes quantidades de unidades defeituosas, ex-
cesso de pessoal em atividades de apoio, grande percentual
de maquinas paradas devido a problemas de manutencdo. A
adocdo de programas, como por exemplo, produgdo puxada,
células de manufatura, controle estatistico de processo, ma-
nuten¢@o preventiva total, ISO 9000, resultou em enormes
ganhos de eficiéncia produtiva (idem, op. cit., p. 10).

A segunda, de Abranches et alii (1994), que fazem uma pesqui-
sa quantitativa das matérias sobre ajustamento empresarial no Brasil,

° A respeito da explicagdo desses dois “conceitos”, vide P. F. Fleury, 1996, p. 16.
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publicadas pela revista Exame entre o inicio de 1990 e margo de 1994,
envolvendo 508 matérias, e chegam as seguintes conclusoes:

* O processo de ajuste foi basicamente reativo, motivado
primordialmente pelas ameagas advindas de mudangas no
ambiente econdmico. Maior concorréncia interna, recessao
econdmica e maior competigdo dos importados representaram,
no seu conjunto, 88% das motivagdes para as mudancas.

* No seu processo de ajuste, a maioria das empresas anali-
sadas (59%) adotou uma estratégia de modernizagdo (ado-
¢do de programas ligados ao novo paradigma gerencial), em
contraposi¢ao as 41% restantes que escolheram uma postu-
ra defensiva através do encolhimento (simples demissdo de
pessoas e fechamento de instalagdes).

* Mesmo nas empresas que seguiram o caminho da moder-
nizagao, houve uma substancial diminui¢do de emprego, par-
te devido ao movimento de terceirizagdo, mas outra parcela
substancial se deveu a eliminacdo de fun¢des de supervisdo e
geréncia intermedidria. Além disso existe um forte movimen-
to nas empresas industriais no sentido de estabelecer um nivel
minimo de escolaridade para os novos empregados (em geral
o0 primeiro grau completo).

* O principal objetivo perseguido pelas empresas, durante o
processo de ajuste, foi o de redugao de custos (44% dos casos),
seguido pelo aumento de qualidade (20%), maior flexibilidade
(18%), mais inovatividade (12%) e outros (6%).

* Na sua busca pela modernizagdo, a enorme maioria das
empresas (94% dos casos) escolheu como trajetoria o cami-
nho das mudangas nos procedimentos gerenciais (software),
em contraposi¢cdo as mudangas em maquinas e equipamentos

(hardware) (Fleury, P. F., 1996, p. 11).
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A terceira pesquisa citada pelo autor foi gerada pelo IMSS," cujos
dados permitiram tragar um quadro comparativo entre o Brasil e ou-
tros 19 paises, entre os quais Japao, Alemanha e EUA. Suas principais
conclusdes sdo:

* As empresas brasileiras vém adotando programas de mo-
dernizago, com base no modelo da “produgdo enxuta”, num
ritmo superior ao padrdo médio de adogdo nos demais paises
da amostra, embora inferior ao padrao das empresas japonesas.

* Os programas de modernizagdo adotados pelas empresas
brasileiras, até 1993, estavam fortemente centrados em mu-
dangas organizacionais, com muito pouca énfase tanto nos
aspectos sociais (bonus de produtividade, participacdo no
processo decisorio) quanto na aquisigdo de maquinas e
equipamentos flexiveis. E o que poderiamos chamar de im-
plantagdo parcial de novo software em hardware antiquado.
Tomando-se 1993 como base, pode-se afirmar que as em-
presas brasileiras fazem muito menos uso de tecnologias de
processo avancadas (robos, centros de usinagem, FMS), do
que a média dos demais paises pesquisados.

* As melhorias de desempenho produtivo obtidas pelas em-
presas brasileiras da amostra, entre 1990 e 1993, foram, em
termos relativos, superiores @ média dos demais paises es-
tudados, na grande maioria dos indicadores considerados. Isto
pode ser atribuido ao fato de que as empresas brasileiras parti-
ram de uma base de desempenho muito inferior ao das em-
presas dos demais paises.

* Apesar das significativas melhorias obtidas entre 1990 e
1993, o desempenho operacional das empresas brasileiras

10'Segundo o autor, “IMSS — International Manufacturing Strategy Survey — ¢ uma pesqui-
sa cooperativa, envolvendo institui¢des de 20 diferentes paises em quatro diferentes con-
tinentes (América do Sul, América do Norte, Europa e Asia), envolvendo uma amostra de
600 empresas e coordenada pela London Business School e Chalmers University da Su-
écia, durante o ano de 1993. A parte brasileira, composta por uma amostra de 28 empre-
sas lideres de mercado, foi conduzida pelo COPPEAD/UFRJ” (P. F. Fleury, 1996, p. 17).
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era, em 1993, substancialmente inferior ao das demais em-
presas da amostra. Dos 14 indicadores considerados no es-
tudo, o Brasil s6 apresentava melhor desempenho em dois.

* As empresas brasileiras tem tido um fraco desempenho em
indicadores relacionados com a variedade e a inovatividade.
Elas oferecem um nimero muito limitado de linhas de pro-
dutos, e a receita advinda do langamento de novos produtos ¢
significativamente inferior 8 média internacional. Também os
gastos com pesquisa e desenvolvimento ficam muito a dever
quando comparados com os padrdes das firmas estrangeiras.

e Parecem existir sérias dificuldades de coordenagdao nas
cadeias de produgdo e distribuicdo no Brasil. Os prazos de
entrega sdo muito grandes e incertos, como consequéncia as
empresas sdo obrigadas a manter um alto estoque de matéria
prima e componentes. A utilizagdo de sistemas just-in-time
externo ainda esta muito pouco difundido, apesar do uso in-
tensivo do sistema kanban de produ¢do puxada, ou seja do
just-in-time interno (Fleury, P. F., 1996, p. 12).

Antunes Jr. et alii (1989) fazem uma discussdo a respeito das fi-
losofias e técnicas usualmente utilizadas para executar a administragao
da produg@o: o just-in-case (filosofia tradicional), o just-in-time (justo-a-
-tempo)"' e a OPT (Optimized Production Technology) e concluem que
tais filosofias “ndo sdo mutuamente exclusivas” (p. 64). Apresentam
também dois exemplos de aplicagdo do JIT (just-in-time) em industrias
situadas no Brasil,"” mostrando alguns aspectos de sua implantacao e
alguns resultados praticos obtidos.

Ruas et alii (1993) buscam analisar alguns impactos da difusao
do chamado modelo japonés de gestdo e organizacao industrial so-
bre as relagdes de trabalho e, para tanto, realizam um estudo de caso
em trés empresas metal-mecanicas do Rio Grande do Sul. Partindo da
constatacdo de que, no processo de difusdo do just-in-time, as condi-

" Tradugdo dos autores.

12 Na fébrica de tratores e colheitadeiras da Massey Perkins (Canoas — RS) e na metaltr-
gica Jodo Wiest, fabricante de silenciosos e canos de escapamento.
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¢oes de gestao das relagdes de trabalho e da propria forga de trabalho
tém merecido uma atengdo especial, os autores afirmam que

os fatores motivadores de envolvimento ¢ de participagdo dos
trabalhadores tém circulado em torno de trés eixos principais:
estabilizagdo no emprego, melhoria dos beneficios diretos
e indiretos (salarios, auxilio-satide, transporte, alimentagdo,
etc.) e valorizacao profissional (através de programas de trei-
namento ¢ promogao interna) (idem, op. cit, p. 108).

Nao obstante, depois de efetivada a pesquisa, chegam a algumas
conclusoes, dentre as quais podem se destacar:

* a motivagdo para adaptacdo do “modelo japonés” parece estar
diretamente vinculada as estratégias competitivas das empre-
sas, o que significa que a resisténcia operaria organizada parece
nao ter exercido papel efetivo nesses processos;

* através da pratica de envolvimento e participa¢do os diretores
“tém desencadeado uma ‘verdadeira competicdo’ (expressao de
um deles) com os sindicatos no atendimento das reivindicacdes
imediatas dos trabalhadores” (idem, op. cit., p. 119);

* “ndao ha duvida que a implementacdo do JIT resulta num
acréscimo consideravel na quantidade de trabalho exigida do
trabalhador por jornada de trabalho, em fungao da forte reducao
na porosidade estabelecida pelo sistema” (ibidem);

o “oJIT visivelmente gera uma redugdo relativa no numero de em-
pregos necessarios a empresa” (idem, op. cit., p. 120);

*  “anova organizagdo do processo de trabalho introduz elementos
coercitivos, ndo apenas em termos de rendimento do trabalho,
mas também, e ai estd a grande novidade do JIT, no que se refere
a qualidade da opera¢do” (ibidem).”

13 Os autores também chamam a atengdo para o fato de uma das empresas ter adota-
do o JIT em sua unidade em Canoas — RS, e ndo ter feito o mesmo em sua unidade de
Sao Bernardo do Campo — SP.
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Em que pese o fato de a estabilidade no emprego ter se constituido
em um dos principais fundamentos da introdugdo das novas formas de
gestao do trabalho, trés meses depois de concluir a redagdo do artigo os
autores escrevem um post scriptum no qual informam que uma das em-
presas (provavelmente aquela que deu maior énfase na estabilidade)

demitiu um contigente de 550 trabalhadores [...], o que de-
terminou uma redugdo de 50% no volume da producao. Evi-
dentemente, esse processo de demissdo em massa significou
uma ruptura com a politica de estabilizagdo da MO [méo
de obra] adotada a partir de 1987, o que deve colocar em
risco a estratégia de envolvimento e participagdo dos traba-
lhadores, na verdade um dos pilares da difusdo de praticas
e principios do “Modelo Japonés” (idem, op. cit., p. 121).

Fleury, M. T. L. (1993), com o objetivo de fazer uma analise
comparativa entre o caso brasileiro e o japonés acerca dos modelos
de gestdo de pessoal em setores de ponta, desenvolve um estudo de
caso com empresas brasileiras de telecomunicagdes e informatica e
constata que

as empresas deste setor se diferenciam em termos de suas poli-
ticas de gestdo do padrdo historico delineado para as empresas
brasileiras. A elabora¢do de politicas e praticas de gestdo de
recursos humanos ¢ feita em consonancia com as mudangas
no sistema produtivo, nas relagdes com o mercado, na propria
interagd0 com os movimentos associativos (sindical, de fun-
cionarios, patronal). Os modismos em termos de importacao
de modelos e instrumentos de gestdo de outros paises, sem a
necessaria critica e adaptacao tendem a ser evitados por este

tipo de empresa (idem, op. cit., p. 133).

Como um dos coordenadores de uma equipe que fez uma pesqui-
sa com a finalidade de verificar como alguns sindicatos e comissoes de
fabrica* vém se posicionando face a mutagdo da base técnica conven-

4 A pesquisa abrangeu sindicatos de metaltirgicos e comissdes de fabrica de Sao
Paulo e de algumas outras cidades da Grande Sao Paulo.
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cional com a introdu¢do da tecnologia microeletronica, Neder (1989)'s
afirma que esta ocorrendo, no industrialismo brasileiro, uma alteragdo
nas praticas e referéncias tedricas no que diz respeito a organizagio e
gestao do trabalho e que tal modificagao

estaria acarretando maior envolvimento dos trabalhadores e
de suas liderangas com o processo produtivo e, por extensio,
com as mudancgas organizacionais e tecnologicas decididas
pelos empresarios. Esse envolvimento pode ser positivo se
significar a ruptura de praticas de organizagdo e gestdo do
trabalho que realgam a subordinagdo dos trabalhadores as
prescri¢des da produtividade (idem, op. cit., p. 24).

Segundo o autor, segmentos do movimento sindical e empresa-
al, u us mé , “bu ubstitui i

rial, cada um com seus métodos, “buscam substituir o ‘despotismo

fabril” do passado por um conjunto de praticas e modelos de feitio

‘participacionista’ (ibidem). Apesar de considerar que esses atores

sociais tém uma visdo diferente e, as vezes, conflitante, a respeito do

que venha a ser a “participagdo”, Neder nutre a crenca segundo a qual,

. u C u valiaci |

na medida em que os sindicatos facam uma correta avaliagdo das no
vas tecnologias,

¢ provavel que as posigdes de resisténcia e ndo incorpora-
¢do das inovagdes por parte dos trabalhadores deem lugar a
formas de interagdo mais avangadas, onde a participagdo no
processo de mudanca organizacional e tecnoldgica seja uma
via de mdo dupla (ndo negadora do conflito social) entre
empresarios e trabalhadores (ibidem).

Baseada em algumas pesquisas realizadas pelo SENaI-SP, Leite,
E. M. (1994) argumenta que o novo paradigma produtivo traz no seu
bojo uma nova “filosofia da produ¢@o”, onde se delineia um novo per-
fil de trabalhador (participante, consciente, responsavel), resgatando-

15 Neste texto, o autor explora alguns resultados da pesquisa intitulada “Resposta sin-
dical e operaria as novas tecnologias: atua¢do de comissdes de fabrica e sindicatos me-
talirgicos de Sao Paulo”. A versdao completa foi publicada no livro Automag¢do e movi-
mento sindical no Brasil (Neder et alii, 1988).
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-se, assim, a qualificag@o no processo de trabalho. Para ela, tal resgate,
sob um enfoque mais amplo,

pode ser um passo decisivo para se atingir um novo patamar
nas relagdes capital-trabalho, fundado na negociagdo que,
por sua vez, exige conhecimento e dominio do processo de
trabalho. Pode ainda, no bojo do processo mais amplo de de-
mocratizagdo da sociedade, vir a integrar o proprio resgate
da cidadania de que necessita o pais (idem, op. cit., p. 225).

Indo na mesma linha, Silva (1993) tem uma opinido muito pecu-
liar acerca das tendéncias do sistema de producao em curso no Brasil.
A autora questiona a hipotese segundo a qual

as fabricas brasileiras se estejam [sic] tornando atualmente
mais fordistas, contrariando as tendéncias dominantes nas
economias desenvolvidas. Ao observar a natureza da moder-
nizagdo tecnologica, as estruturas de emprego e remunera-
¢do, a flexibilidade de alocagao do trabalho e o controle desta
ultima, sou de opinido que na década de 1980 o modelo de
produgdo e de gestdo da mao de obra sofreu uma notavel
transformagdo com relagdo aquele que predominou no passa-
do, transformac@o essa amplamente coerente com o modelo
dominante nos paises mais industrializados, que inclui rela-
¢des mais democraticas com o operariado (idem, op. cit., p.
218-219. Grifo meu.).

Neste contexto, continua, onde os salarios, as condi¢gdes de tra-
balho e os demais aspectos vém sendo amplamente discutidos entre
trabalhadores e empregadores, “parece improvavel que as condigdes
brasileiras reproduzam a fabrica fordista na década de 1990, a menos
que isto venha a ocorrer na maioria das fabricas, em todo o mundo”
(idem, op. cit., p. 235. Grifo meu.). Referendando sua posi¢do, a
autora conclui:

ao que parece as novas mudangas t€ém demonstrado que o
aumento da eficiéncia ndo exige o sacrificio das metas sociais
e da liberdade individual. A eficiéncia pode ser melhor con-
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quistada quando subordinada a equidade social, economi-
ca e politica. Da mesma forma, existe um grande potencial
para aumentar a eficiéncia industrial no Brasil sem inten-
sificar ainda mais o trabalho, a exploragdo ou a repressao
(idem, op. cit., p. 236. Grifo meu.)."

Tendo em mira discutir o processo de reestruturagdo das empresas
em curso na industria brasileira, dando énfase na discussao das relagdes
interfirmas e de seus efeitos nas relacdes de emprego e na estrutura do
mercado de trabalho, Gitahy (1994), citando algumas pesquisas, afirma
que as analises de experiéncias na indistria paulista e no Rio Grande do
Sul distinguem trés tipos de estratégias de reacdo a crise brasileira dos
anos 80: restritiva, parcial e sist€émica.

No primeiro caso, as empresas respondem com os métodos
tradicionais de cortes de custos, no segundo com uma uti-
lizagdo parcial de algumas inovagdes tecnologicas e orga-
nizacionais e no terceiro verifica-se um processo de mudan-
¢a mais abrangente com a utilizagdo crescente dos novos
conceitos de produgdo. Os estudos apontam para o maior
éxito das empresas que tem seguido a estratégia sist€émica
(Gitahy, 1994, p. 125).

Para ela, o processo de reestruturagdo tem implicado varios tipos
de medidas:

a) a redugdo de niveis hierarquicos, que se reflete ndo s6 no
desemprego de gerentes ¢ mesmo altos executivos, como no
aumento da busca por cursos de reciclagem dos mais diver-
sos tipos; b) a mudanca das estruturas de cargos e salarios,
criando novos planos de carreira associados a programas de
treinamento inclusive para trabalhadores de produgao dire-
ta; ¢) aumento da importancia atribuida a gestao de recursos

¢ Uma leitura acurada evidencia que as posi¢des da autora sdo muito mais fruto de sua
opinido, como ela mesma expressa no texto, do que de alguma comprovagao cientifica.
Basta observar o resultado de praticamente todas as pesquisas empiricas aqui relatadas.
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humanos e ao treinamento;'” d) o processo de qualificagdo
de fornecedores associado ao movimento de “terceirizagdao”
(idem, op. cit., 126).

A respeito do processo de terceirizacdo, Gitahy afirma que € pos-
sivel distinguir diferentes “trajetdrias” ou “modelos” e constata que,
na associagdo entre estruturas organizacionais flexiveis e estratégias
tradicionais de reducao de custos,

a “terceiriza¢do” aparece muitas vezes acompanhada de
uma maior precarizago e instabilidade do emprego. Nesse
sentido, a reducdo do emprego formalizado, com a conse-
quente eliminagdo de despesas com os encargos sociais e a
redugdo do poder de interferéncia do sindicato numa con-
juntura de crise econdmica, podem aparecer como 0s princi-
pais atrativos para a externaliza¢do da produgao (idem, op.
cit., p. 128. Grifos meus.).

De fato, isso ¢ confirmado através de uma pesquisa, citada pela
autora, feita nas redes de subcontratacdo na industria cal¢adista do
Rio Grande do Sul e metalmecanica da regido de Campinas (SP). Tal
estudo aponta para uma situacdo onde coexistem

uma mao de obra bastante reduzida, porém estavel, multi-
funcional e cooperativa nas grandes empresas, € nas peque-
nas uma mao de obra similar em termos de requisitos de
qualifica¢@o, porém com salarios mais baixos, menos opor-
tunidades de treinamento e menos beneficios sociais (idem,
op. cit., p. 130).

Em outro artigo de sua autoria, Gitahy (1992) defende a posicao
segundo a qual se constroi, no Brasil, um novo paradigma produtivo'

17 Segundo a autora, “as grandes empresas (sobretudo as multinacionais) tém procura-
do introduzir as ultimas novidades em termos de gestdo de recursos humanos para ga-
rantir o sucesso de seus programas de qualidade e outras inovagdes organizacionais”
(idem, op. cit., p. 125).

¥ Mesmo considerando a diversidade dos processos em curso, a autora argumenta
que “a ideia de ‘padrdo’ ou ‘paradigma’ pode ser util para a analise do caso brasilei-
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e, balizada por diversos textos de outros pesquisadores, afirma que
“as pesquisas realizadas em empresas do setor metal-mecanico, entre
1985 e 1991, apontam para uma nitida correlagdo entre as novas for-
mas de gestdo e a introducdo de novas tecnologias e, em alguns casos,
para a emergéncia de novas formas de relacionamento entre empresas
e sindicatos (idem, op. cit., p. 4).

Ao mesmo tempo, ao destacar algumas dificuldades e apontar
algumas expectativas, alega que o processo de modernizacao da in-
dustria brasileira

tem se verificado num contexto de crise, recessdo, desem-
prego ¢ instabilidade econdmica, o que tende a acentuar o
nivel de conflitualidade das rela¢des industriais herdadas do
periodo do “milagre”, o que dificulta a introdugao de formas
de gestdo mais democraticas e participativas. Ja o nosso sis-
tema educacional que, se bem se expandiu durante a ultima
década, sofreu um processo de deterioragdo da qualidade do
ensino, aparece também como um problema a ser enfren-
tado. Assim, a articulagdo entre recuperagdo da qualidade
do ensino e a politica tecnologica, e a necessidade de novas
formas de relacionamento entre capital e trabalho, passam
a ser essenciais para a possibilidade de internalizar os benefi-
cios das novas tecnologias (Gitahy, 1992, p. 6. Grifos meus.).

A partir de um estudo de caso da inddstria automobilistica
brasileira,” Carvalho e Schmitz (1990) concluem que, em contraste
com as novas tendéncias das economias centrais, a adogao da automa-
cdo programavel seletiva, neste ramo industrial brasileiro, “esta asso-
ciada ao refor¢o da organizagdo de trabalho fordista” (idem, op. cit.,
p. 150) e, citando alguns estudos sobre outras industrias que chegam a
resultados semelhantes, afirmam que “ha base para acreditar que este
uso seletivo da nova tecnologia deve durar muito tempo no Brasil, e

ro, por associar elementos sociais, econdmicos e tecnolégicos em um mesmo concei-
to” (Gitahy, 1992, p. 17).

19 Esse estudo foi realizado em 1988 e abrangeu todos os produtores de veiculos au-
tomotivos brasileiros.
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o fato de os salarios reais terem estado e estarem caindo nio € a razio
menos importante para isso” (idem, op. cit., p. 152).

Numa pesquisa posterior, Carvalho (1993) faz um estudo de caso
para verificar o processo de introducdo e difusdo da automacgdo pro-
gramavel em dois ramos industriais brasileiros, a saber, na industria
automobilistica e na industria petroquimica, e constata que na primei-
ra tal difusdo tem sido associada a predominancia do paradigma de
organizacao fordista, enquanto que na segunda, em contraste, ha uma
diminui¢do da divisao do trabalho (cf. idem, op. cit., p. 6), 0 que o leva
a concluir que a “hipdtese da convergéncia”, como ele denomina, ndo
ocorre no caso brasileiro.

Em outro texto de sua autoria, com o fito de defender a necessi-
dade de revalorizacao do trabalho, Carvalho (1994) faz uma avalia¢ao
critica da estrutura ocupacional da industria brasileira, na medida em
que constata que esta ¢

extremamente polarizada entre uma grande massa de traba-
lhadores semiqualificados ou sem qualificagdo ¢ uma par-
cela bem menor composta por trabalhadores qualificados,
técnicos de nivel médio e superior e pessoal de diregdo.
Metade dos trabalhadores empregados na industria (setor
formal) ndo foram além dos quatro anos de escola. O salario
médio ndo chega a quatro salarios minimos, e a rotatividade
da mao de obra ¢ altissima (acima de 50% no setor formal da
industria, na segunda metade da década passada) [...]. Embora
haja significativas excegdes setoriais, o trabalho com pouca
qualificag@o, barato e muitas vezes “descartavel” continua
sendo a base em que se sustenta a maior parcela das ativi-
dades do setor secundario no Brasil (idem, op. cit., p. 94).

O autor busca, no artigo, discutir os determinantes desse quadro
que denomina de padrdo predatorio de uso do trabalho no Brasil,
considerando-o em contradi¢do com as economias mais avangadas no
mundo, onde se promove a valorizag¢do do trabalho e extrai como prin-
cipal conclusdo que “o nosso ‘atraso’ no que diz respeito ao perfil da
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forga de trabalho industrial e ao uso que dela se faz esta profundamente
associado a fragilidade tecnoldgica da industria brasileira” (ibidem).

Fleury e Humphrey (1993) coordenaram uma pesquisa, realizada
em 1991 junto a vinte empresas de dois estados brasileiros, Sao Paulo
e Rio Grande do Sul, selecionadas de acordo com diferentes setores
industriais, tamanhos, propriedade e localizagao (capital ou interior),”
que haviam adotado novas estratégias de manufatura, ou seja, varias
técnicas basicas ou combinagdes delas, como o CEP — Controle Es-
tatistico de Processo —, JIT/Kanban etc. A pesquisa buscou focalizar
“prioritariamente as novas formas de organizagao do trabalho e o pa-
pel dos trabalhadores diretos na realiza¢ao de programas de qualidade
e produtividade” (idem, op. cit., p. 7). Com base nas informagdes obti-
das, os autores estabeleceram as seguintes caracteristicas da industria
naquele momento:

* Quadro geral: Ha empresas brasileiras extremamente
avangadas na implanta¢do de programas para Q&P [qua-
lidade e produtividade], comparaveis aos niveis interna-
cionais. Mas estas sdo relativamente poucas. A grande
maioria delas apresenta uma postura recalcitrante no que
diz respeito a se envolver decididamente em programas
da Q&P. A incerteza e a ambiguidade que se manifestam
nos processos decisorios estao relacionadas, sobretudo, as
condi¢des macroecondmicas e as dificuldades intrinsecas
dos programas de Q&P.

* Quem se envolve? As empresas mais avangadas sdo as
de grande porte, especialmente as subsididrias de empresas
multinacionais, que encontram condigdes de apoio espe-
ciais. As PME’s [pequenas e médias empresas] tém enor-
mes dificuldades.

* Como se implantam os programas da Q&P? Todas as em-
presas investigadas seguiram processos de tentativa e erro.
Nao ha receitas universais. O ponto mais importante € a gra-
dual criacdo de capacitagdo na empresa. Os programas de
Q&P comegaram de forma localizada e, em geral, ao nivel

% Na pagina 9 dessa obra ha uma tabela contendo os dados das empresas investigadas.
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operacional, para entdo se espalharem pela empresa, vindo a
se colocar no plano estratégico.

* Como se apresenta o papel da mao de obra direta? E sem-
pre configurado como fundamental para a implantagdo e o de-
senvolvimento de programas da Q&P. Quando a qualidade da
mao de obra ndo ¢ adequada, isto representa uma restri¢ao cri-
tica. As empresas estdo investindo em treinamento ¢ motivagao

(Fleury & Humphrey, 1993, p. 11).

Ao se referir especificamente as questdes concernentes aos recur-
sos humanos, os autores afirmam que diante da resisténcia dos traba-
lhadores a implantagdo de programas de Q&P a “estratégia comum,
adotada para se evitar estes problemas, ¢ a instalagdo de fabricas em
locais em que os sindicatos sdo fracos”, como “tem ocorrido frequen-
temente nos Estados Unidos”. No Brasil, “a maioria das empresas nido
enfrentam tais resisténcias. Uma das razdes apontadas ¢ a relativa fra-
queza do movimento sindical” (idem, op. cit., p. 30). Por outro lado,
admitem que

as empresas tém introduzido as novas estratégias de produ-
¢do com pouca ou nenhuma negociagdo. Isto ndo pode ser
considerado surpreendente na medida em que os sindicatos,
em geral, se declaram contrarios a tais inovagdes. Negocia-
¢des ocorreram quando houve resisténcia que forgou os ad-
ministradores a negociar. Na maioria dos casos, as empresas
procuraram convencer os trabalhadores de que as mudancas
os beneficiariam, e mantiveram os sindicatos em posi¢do
marginal. Mesmo as organiza¢des que conseguiram intro-
duzir os novos métodos para Q&P com sucesso e que tém
garantido um certo nivel de envolvimento dos trabalhadores
continuam a manter os sindicatos o mais afastados possivel
e a neutralizar os ativistas que permanecem nas fabricas
(idem, op. cit., p. 31. Grifos meus.).

De acordo com essa estratégia, as empresas procuram nao dar aos
sindicatos “assuntos em torno dos quais eles possam se mobilizar, mas
pode ser que muitos pontos que podem ser vistos como concessoes sdo,
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na realidade, boas prdaticas de gestio de R.H. [recursos humanos]”
(idem, op. cit., p. 42. Grifos meus.).

Ainda discorrendo sobre as relagdes de trabalho, os pesquisado-
res ponderam que

muito embora a busca da estabilidade no emprego seja uma
caracteristica marcante das firmas envolvidas em programas
de P&Q, ¢ necessario realgar algumas peculiaridades nessa
tendéncia. Em primeiro lugar, as empresas nao fazem qual-
quer promessa de maneira formal para manter os niveis de
emprego. As empresas mantém a liberdade de demitir e con-
tratar. Em segundo, o compromisso com a estabilidade nao
necessariamente se aplica quando ha redugdes decorrentes
de processos de racionalizagdo. Em terceiro, as firmas man-
tém o direito de demitir os trabalhadores cujo desempenho
seja considerado inadequado. No caso da empresa G, por
exemplo, o compromisso com a estabilidade foi suspenso
numa época de greves. Nesta area, as empresas sustentam as
prerrogativas e exigem que os trabalhadores se comportem
de acordo com os padroes que elas estabeleceram (idem,
op. cit., p. 32. Grifos meus.).

Em outro artigo de sua autoria, Fleury, A. (1993) faz uma compa-
racdo entre o modelo japonés e o brasileiro, e conclui que “o estoque e
o ritmo de aprendizagem tecnoldgica serdo sempre menores nas con-
di¢des brasileiras” (p. 46).

Ao se referir a Humphrey, um dos primeiros a investigar a indus-
trializagdo brasileira, especialmente o setor automobilistico, Catani
(1995) afirma que

com a publicacdo do resultado principal das suas pesquisas,
fundamentado na observagdo direta na fabrica e em cente-
nas de entrevistas, esse autor contribuiu, de maneira deci-
siva, para a compreensdo das condi¢des de exploracdo in-
tensiva do trabalho num dos setores reputado como o mais
moderno da economia. Rotatividade e intensificacdo do tra-
balho através do abuso na utilizagdo de horas extras, além
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da repressdo as organizagdes sindicais, apareceram como
praticas normais, o taylorismo mais elementar associado a
inovagdo tecnoldgica (idem, op. cit., p. 23).

Num dos trabalhos pioneiros, desenvolvido na primeira metade
dos anos 80, Salerno (1992) faz dois estudos de caso em empresas
radicadas no Brasil que implantaram o CCQ (circulos de controle de
qualidade) e um estudo de caso numa empresa que adotou o sistema
Jjust-in-time/kanban,* com o objetivo de analisar a repercussao desses
“esquemas” tanto para as empresas como para os trabalhadores.

Com relagdo a experiéncia de introdug¢ao do CCQ, o autor chega a
conclusdo que “nada se altera nas formas de realizag¢do do trabalho e
nos parametros de organizagao da producio [...]. Os circulos tornam-
-se um canal de informacdes para a administracdo, lastreado no que
ha de mais concreto num sistema produtivo: a propria realizagdo do
trabalho” (idem, op. cit., p. 200).

Dessa forma, continua Salerno, o CCQ “nao significa qualquer
rompimento com padrdes de trabalho consolidados, nem significa a
democratizacao dos locais de trabalho” (idem, op. cit., p. 190).2

Quanto ao sistema just-in-time/kanban, sua aplicagdo provocou
um claro aprofundamento da racionaliza¢do tradicional do trabalho.
Procurou-se eliminar porosidades ou tempos “improdutivos”, o que
propiciou uma intensificacdo do trabalho e o estabelecimento externali-
zado dos métodos. Segundo o autor,

21 Sobre as caracteristicas das firmas selecionadas e as metodologias das pesquisas,
vide p. 184 e segs. e p. 190 e segs., respectivamente.

22 Para o autor, “o movimento de CCQ encaixa-se perfeitamente nas correntes geren-
cialistas e de relagdes humanas acerca da participacao, pois se preocupa em agilizar o
fluxo de informagdes, assegurar o controle por parte da empresa ¢ evitar manifestagdes
de alienagdo sobre o processo de produgdo. Pouco ou nenhuma relagdo guarda com as li-
nhas de pensamento dos “democratas classicos” ou da “esquerda participatoria” (Saler-
no, 1992, p. 188). O autor ainda alerta para a distingéo entre os CCQs e as comissoes de
fabrica reivindicadas pelos sindicatos, pois “envolvem diferentes dimensdes e baseiam-
-se em diferentes linhas de pensamento sobre participagdo” (ibidem).
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os sistemas just-in-time estariam trazendo ao Brasil uma
nova estratégia de acumula¢do. Ao invés da maximizagdo
do uso das maquinas, do capital fixo, quando a fabrica ¢
organizada por fungdes [...], passa-se a estratégia de reducao
do produto em processo, caracterizada pela circulagdo rapi-
da do capital e redug@o dos estoques (idem, op. cit., p. 201).

Num texto ulterior, Salerno (1993) retoma a mesma pesquisa efe-

tuada em 1983 e 1984 para, dai, tecer algumas consideragdes. Depois
de apresentar uma lista de caracteristicas do processo de reestrutura-
¢do, através da flexibilizagdo da producgdo das referidas empresas, o
autor assevera que a analise da organizagdo do trabalho demonstra a
adoc¢do de uma estratégia de moderniza¢do conservadora, pois:

o trabalho, como regra geral, continua tendo uma prescri¢ao in-
dividual, via carta de processos, roteiros de fabricagdo ou ordens
orais. A polivaléncia parece ser, antes, uma multitarefa do mesmo
teor que um desenvolvimento de multiplas habilidades por uma
forca de trabalho altamente qualificada;

varios estudos de caso e pesquisa direta com operarios apontam
uma forte intensificacdo do trabalho concomitantemente a im-
plantacao de células e just-in-time interno. A resisténcia a isso
tem sido uma luta operaria bastante difundida;

os circulos de qualidade também foram usados numa perspectiva
de modernizagao conservadora. Boa parte do material das empresas
fala dos “absurdos do taylorismo” ao ndo incentivar a criatividade
operaria, ao considerar o trabalhador como “maquina”, mas nada
diz a respeito do trabalho real, que continua taylorizado, fordizado.
Além do objetivo de redugdo de custos, ha a tentativa de discipli-
nar a iniciativa operaria, submetendo-a previamente aos critérios
da geréncia (cf. idem, op. cit., p. 150-51).

Ao fazer uma incursdo bibliografica sobre a reestruturagdo pro-

dutiva e as novas formas de organizagdo do trabalho, Leite, M. P.
(1994) concorda com Salerno ao concluir que
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o balanco da bibliografia especializada sugere claramen-
te desde o inicio uma opgdo do empresariado brasileiro
por uma modernizagdo conservadora, na qual as inicia-
tivas de reorganizagdo do trabalho tendiam a manter
caracteristicas importantes da organizacdo taylorista/for-
dista do trabalho como a concentragdo do planejamento e
concepegdo nas maos dos técnicos e engenheiros e a centra-
lidade do trabalho individualizado e em tempos impostos.
Do mesmo modo, a literatura apontava para a manutenc¢ao
das formas de gestdo da mio de obra autoritarias ¢ pouco
compativeis com o envolvimento dos trabalhadores que
vém predominando ha longos anos no pais, baseadas nos
baixos saldrios, na divisdo dos trabalhadores através de
politicas salariais que buscam individualiza-los, na resis-
téncia em estabilizar minimamente a mao de obra (idem,
op. cit., p. 42. Grifos meus).

Num texto posterior, no qual polemiza com seus pares a respeito
de varios temas, Leite, M. P. (1995) inicia sua discussdo fazendo um
breve balango da produgado bibliografica existente a respeito da rees-
truturagdo produtiva, e constata que

poco ha sido escrito y discutido sobre las empresas y sec-
tores que no vienen siguiendo el modelo de reconversion
basado en la innovacion de producto y de proceso y en
la flexibilizacion del trabajo. En realidad, la bibliografia
ha privilegiado a las empresas que vienen adoptando el
modelo de especializacion flexible, creyendo, segiin todo
indica, que el éxito de los nuevos conceptos de producci-
on acabaria por imponerlo. Tal postura presenta no soélo
la grave limitacion de tomar como universales tendencias
que so6lo son validas para una parte de la realidad. Al no
abordar estrategias diferentes, y que por diversos motivos
también puedem ser exitosas, ella se niega a tener en cuen-
ta la complejidad del nuevo modelo industrial que se esta
gestando, acabando por reducir su diversidad a una Uni-
ca alternativa que no tiene correspondencia en la realidad

(idem, op. cit., p. 36).
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Por essa razdo, a autora desenvolve uma pesquisa — um estudo de
caso — em uma grande empresa metal-mecanica brasileira produtora
de maquinas® que, em 1987, iniciou um processo de modernizagdo
tecnologica através da implantagdo da manufatura sincronizada, im-
pulsionado pela diminui¢do da taxa de lucro ocorrida em meados dos
anos 80. Para ela,

esta estrategia de modernizacion propicid que la empresa resol-
viesse sus problemas de productividad, lucratividad y competi-
tividad sin tener que recurrir a una innovacion mas significativa,
tanto en términos de equipamiento, como de modificaciones en
la organizacion del trabajo (idem, op. cit., p. 41).

Leite, M. P. constata que, ndo obstante a empresa apresentar um de-
sempenho bastante satisfatorio, mantinha um sistema de produgéo basea-
do nos principios fordistas. Para conseguir tal éxito, uma das principais
taticas utilizadas foi a implementagdo de

un programa de capacitacidon comportamental que se inicid
en las jefaturas y se extendié a toda la fabrica, al tiempo que
traté de marginar al sindicato a través de una “limpieza po-
litica”. Esta consistido en el despido de aproximadamente
400 militantes y activistas sindicales, desarticulando com-
pletamente la organizacion de los trabajadores en la fabrica

(idem, op. cit., p. 38).

Mais do que isso, a empresa procurou criar um clima anti-sin-
dical, e depois da demissdo dos militantes, “la gerencia endurecio la
relacion com el sindicato, buscando eliminar su presencia dentro de la
fabrica, disminuir su influencia entre los trabajadores, y excluirlo de las
modificaciones que venian ocurriendo en el proceso de producion”
(idem, op. cit., p. 48).

2 Segundo a pesquisadora, a empresa exporta cerca de 80% de sua produgdo a mais
de 60 paises.

24 Segundo um dos dirigentes sindicais, “la empresa se moderniza, adopta todo este
sistema basado en la era de la electronica, pero la relacion humana, principalmente
con la entidad sindical, esta en la Edad de Piedra” (idem, op. cit., p. 49).
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Na mesma linha, a empresa passou a investir no “treinamento
comportamental” de seus trabalhadores e iniciou, a partir de 1991, um
curso de participagdo no trabalho, tendo como objetivo

desarrollar entre los trabajadores el espiritu de cooperacion
com la empresa y, entre la jefatura, un comportamiento mas
adecuado al compromisso de los trabajadores, basado en el
respeto, la consideracion, y la transmision de las sugeren-
cias de los operarios, asi como de sus quejas y reivindica-
ciones® (idem, op. cit., p. 58).

Embora tal curso contemple as questdes técnicas,

su eje se basa en la preocupacion por transmitir la impor-
tancia de que el trabajador desarrolle un espiritu de coo-
peracion, partiendo del principio de que ¢l necessita tanto de
la empresa como la empresa de €1, y de que el crecimiento
de uno significa también el crecimiento del outro. El conte-
nido es, por lo tanto, mucho mas ideologico que técnico, lo
que significa que dificilmente podemos considerar que esté
contribuyendo a un mejoramiento de la calificacion de los
trabajadores y trabajadoras (ibidem).

A autora conclui que a referida empresa se constitui como um caso
emblematico de uma “estratégia conservadora de moderniza¢do”. Nes-
te sentido, continua,

la empresa puede ser considerada como un ejemplo exitoso
de una organizacion fordista que viene apropriandose de al-
gunas técnicas mas modernas de produccion y de adminis-
tracion de la mano de obra, como la gestion participativa,
sin que esto signifique un abandono de las caracteristicas
essenciales del fordismo, sea a nivel de la organizacion del
trabajo, sea de la gestion del personal (idem, op. cit., p. 60).

% A autora, entretanto, alerta que a forma de participa¢@o dos trabalhadores “esta ex-
plicitamente planteada en el contenido del curso, a través del qual los trabajadores son
incentivados a seguir rigurosamente las ordenes superiores, haciendo el trabajo de
acuerdo con las instrucciones e no seglin su juicio” (idem, op. cit., p. 59).
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Tais conclusdes remetem a reflexdo tedrica sobre “la possibilidad
de convivencia de diferentes formas de adaptacion de las empresas al
proceso de reconversion productiva en curso” (ibidem). Indo além, a
autora argumenta que a referida empresa ndo representa um “exemplo
mal escolhido” para se entender o processo de reestruturagdo produ-
tiva mas, pelo contrario, se configura “como una estrategia de recon-
version que parece tener un lugar assegurado en el cuadro actual de
competitividad internacional” (idem, op. cit., p. 61).

Leite, M. P. encerra seu texto assinalando a importancia de

tener en cuenta ejemplos como este si se quiere enten-
der el fenomeno de la actual reestruturacion productiva
en su totalidad. Caracterizarlos como excepcion o como
algo que no tiene possibilidad de mantenerse por mucho
tiempo porque huye del modelo determinista del cual se
parte no s6lo no ayuda a compreender la realidad, sino
que tiende a enmascararla, al universalizar caracteristi-
cas que si bien so verdaderas para una parte de las em-
presas, no lo son para el conjunto. Peor atin, impide que
se entienda el fendmeno en su conjunto, en la medida en
que las diferentes estrategias no solamente son coexis-
tentes sino que son complementarias. No s6lo son parte
de la misma realidad: son las dos caras de una misma
moneda (idem, op. cit., p. 62).%

Depois de fazer um estudo bibliografico acerca das mudancas tec-
noldgicas e organizacionais e os seus impactos sobre o trabalho, Neves
(1994) deduz que é preciso ver com muita cautela a tese segundo a qual
ha uma emergéncia de um novo paradigma de organizagdo industrial
como alternativa ao modelo fordista,

uma vez que podemos observar a permanéncia do taylorismo,
principalmente em industrias onde a mao de obra feminina é

26 F interessante observar como M. P. Leite entende totalidade e universalidade.
Para ela, trata-se de considerar, no seu conjunto, as diferentes estratégias do
processo de trabalho.
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predominante. Por outro lado, em paises do terceiro mundo,
a entrada das novas tecnologias micro-eletronicas ocorre de
maneira muito desigual e ainda ¢ dificil avaliar com maior
clareza os impactos sociais provocados por essas mudangas
(idem, op. cit., p. 35).

Em outro texto de sua autoria, partindo da hipétese segundo a
qual as novas formas de gestao, principalmente o TQC (Total Qua-
lity Control), de inspiracdo japonesa, caracterizam-se como uma
politica de gestdo baseada na moderniza¢do conservadora, Neves
(1993) procura analisar a estratégia utilizada na introdu¢do de ino-
vagdes organizacionais por uma grande montadora automobilistica,
localizada em Minas Gerais, com o objetivo de formar a “fabrica
racionalizada”. Tais mudangas provocaram impactos nas relagdes
de trabalho e a empresa passou a dar uma grande importancia ao
envolvimento dos trabalhadores no plano motivacional. Contudo,
ao mesmo tempo, “vem cerceando qualquer politica do sindicato
no interior da fabrica” e demitindo trabalhadores que apresentam
qualquer ligacdo mais explicita com o sindicato, como os repre-
sentantes da Comissao de Salarios. Ou seja, a implementagdo de
uma nova politica com um processo de demissdo/selecao e selegao/
treinamento (idem, op. cit., p. 274).

A autora ainda assinala que a “organizag¢do do trabalho em
equipe, no modelo da qualidade total, ndo cria, necessariamente,
novas competéncias e habilidades para o trabalhador” (p. 276) mas,
ao contrario, “a consequéncia da nova racionalizacdo do conjunto
do processo de trabalho, para efetivar a ‘produgdo enxuta’ com os
métodos Just-in-time, Kanban, Kaizen e outros, tem provocado
uma intensificagdo do ritmo do trabalho para atender ao objetivo
de aumento da produtividade e atendimento no ‘tempo exato’ do
cliente” (ibidem).

7 De fato, a autora confirma esta posi¢do quando assegura que “essa nova politica de
‘gestdo participativa’ vem, sistematicamente, coibindo a participagdo dos trabalhado-
res sindicalizados e ndo vem estabelecendo uma politica de negociagdo com os sindica-
tos que também sdo atores importantes no mundo do trabalho” (idem, op. cit., p. 276).
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Posthuma (1993) efetua um estudo de caso numa grande industria
de autopecas® e verifica que, apesar de a empresa estar introduzindo
programas participativos, como circulos de controle de qualidade e
Total Quality Management, o seu avango esta sendo prejudicado pelo
enxugamento nos quadros de pessoal. Para ela, “discursos a favor de
maior cooperagao ¢ participacdo da forca de trabalho pouco adiantam
num contexto de demissdes em que os empregados sentem-se vulne-
raveis e sem nenhuma garantia de emprego” (idem, op. cit., p. 265).

Indo além na critica a participagdo proposta pelos empresarios, e
procurando evitar um raciocinio mecanico em termos de resisténcia/
derrota operaria, Lobo (1993) considera que

certas praticas ditas japonesas e, em particular, o discurso
sobre a participagdo foram muitas vezes introduzidos para
superar as conquistas do movimento operario em termos de
mobilizagdo e de organizacdo nos locais de trabalho, ou para
responder e oferecer oposicao aos efeitos destas conquistas?
(idem, op. cit., p. 275).

Franzoi (1996) faz uma pesquisa empirica em oito empresas do ra-
mo metal-mecéanico do Rio Grande do Sul* com o objetivo de cap-
tar a visdo dos trabalhadores a respeito das transformagdes efetuadas
nas respectivas empresas e, dessa forma, compara-la com a visao dos

2 Vide também Gitahy e Rabelo (1993), que realizaram uma pesquisa em 18 empre-
sas do setor de autopecas.

2 Embora tenha como objeto de estudo a administragdo cientifica sob a égide do
taylorismo-fordismo, Bravermam (1987), na introducdo de seu classico Trabalho e
capital monopolista, ao abordar as reformas introduzidas naquele periodo em algu-
mas empresas, entre as quais a proposta de “participagdo” do trabalhador, comenta
que esta se restringe a questdes tao insignificantes que se pode “comparar melhor este
estilo de administragdo com a estratégia do mercado adotada por aqueles que, tendo
descoberto que as donas de casa se ressentem de um sentimento de culpa quando uti-
lizam massas ja preparadas para o forno, arranjam um jeito de retirar o p6 de ovo da
mistura e restituem ao consumidor a emogao de quebrar um ovo fresco, criando assim
uma ‘imagem’ da pericia em assar produtos saudaveis etc.” (idem, op. cit., p. 43).

30 A pesquisa de campo foi realizada entre setembro de 1992 e margo de 1993 com
trabalhadores de oito empresas metalurgicas, localizadas nas bases dos sindicatos dos
municipios de Canoas e Sao Leopoldo, Porto Alegre e Bento Gongalves.
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empresarios. Uma de suas constatacdes ¢ a de que os empresarios
“teimam em desconsiderar o sindicato como interlocutor no processo
de mudangas e como representante legitimo dos trabalhadores, com
direito a um lugar na ‘sua’ mesa de negociagao’™' (idem, op. cit., p.
493). Para ela, “ainda que preguem a participagdo dos trabalhadores
na vida da empresa, sua concep¢ao de participacdo, como aparece na
fala dos trabalhadores, esta muito distante daquela que interessaria aos
trabalhadores” (ibidem).

A pesquisadora também constata que, para os trabalhadores, “o
desemprego € o reflexo mais evidente da introdug@o de inovagdes tec-
nologicas, seguindo-se a intensificagdo do ritmo de trabalho” (idem,
op. cit., p. 494). Por essa razdo, de acordo com os dados de sua pes-
quisa e de outros estudos citados pela autora, ha uma resisténcia
espontanea dos trabalhadores, dentro da fabrica, quando as novas
exigéncias ndo vém acompanhadas de beneficios correspondentes.
Trata-se, segundo ela, ndo de uma “rejeicao pura e simples as ino-
vagdes, mas sim um desejo de controlar e usufruir dos beneficios de
sua implanta¢do” (idem, op. cit., p. 495).

Por outro lado, a autora aponta os limites da atuag@o do sindicato,
em que pese seu esforco, para responder as novas configuracdes do
processo de trabalho, e afirma que o sindicato “ndo chega a superar o
‘sindicalismo dos decibéis’ — o caminhao de som na porta das fabricas
—em direcdo a uma organizagao por local de trabalho” (idem, op. cit.,
p- 496). Dessa forma, continua, “o sindicato ndo se impde como inter-
locutor, ndo cumprindo seu papel fundamental na distribui¢ao dos be-
neficios das inovagdes tecnoldgicas para toda a sociedade” (ibidem).

Leite e Rizek (1997) apresentam um relatorio parcial de um pro-
jeto de pesquisa em andamento — “Reestruturagao produtiva e qualifi-
cacdo” — e assinalam que o conjunto de dados disponibilizados “aponta
para um quadro bastante heterogéneo no que se refere as implicagdes
do processo de reestruturagao produtiva para a qualificacdo da mao de
obra” (idem, op. cit., p. 195). Contrapondo-se a varias analises critica-

31 A autora chega a afirmar que a postura dos dirigentes empresariais em relagio ao
sindicato dos trabalhadores é de um “explicito e intencional afastamento” (idem,
op. cit., p. 495).
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das pelas autoras, que tendem a considerar os processos de reestrutu-
racdo a partir de modelos, os dados da referida pesquisa “indicam que
trabalhos precarizados e multiqualificados parecem conviver ndo s
em diferentes setores, mas também em diferentes empresas dentro de
um mesmo setor e, inclusive, entre diferentes setores da mao de obra
dentro de uma mesma empresa (ibidem).

Manifestando sua posi¢ao claramente favoravel a participacao
dos sindicatos na elaboragdo de politicas de qualificagdo da mao de
obra, as autoras encerram seu artigo ponderando que

as implicacdes sociais da inovacao tecnoldgica ndo estdo,
portanto, inscritas no potencial tecnologico, mas nas re-
lacdes sociais que presidem a utilizacdo da tecnologia. E,
se tivermos presente, conforme nos ensina Babson, que
quanto mais democraticas as relagdes sociais, mais virtuo-
so tende a ser o processo, teremos também em mente ndo
s0 a importancia de o processo ser negociado. Mais que
isso, teremos presente que a questao da qualificagdo ndo se
resolve apenas pela multiplicacdo de cursos de formacao
profissional, mas necessita também levar em conta o aces-
so aos cursos, a definicdo de seus contetidos, a forma de
geri-los, entre outros fatores, para os quais a participacao
sindical na defini¢do das politicas ¢ fundamental, conforme
indicam os “achados” internacionais de que os programas
mais exitosos tendem a ser os que contam com a parti-
cipacdo dos sindicatos. A defini¢do de politicas publicas
que contemplem foruns de discussdo e negociagdo de tais
questdes com a participa¢do de sindicatos de trabalhado-
res, empresarios e governos se apresenta dessa forma tao
importante quanto a oferta de cursos e deve, sem duvida,
merecer a aten¢do dos 6rgaos governamentais (Leite e Ri-
zek, 1997, p. 195-96).%

32 Vide também M. P. Leite (1993) a respeito dos sistemas participativos; Liedke e
Silva (1993), Leone (1996), Delgado (1995), sobre a questdo de género; Quadros
(1996) a respeito do emprego da classe média.
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1.2.2 Caracterizacio e limites das investigacoes sobre a
reestruturacio produtiva

Apresentadas as pesquisas, ¢ possivel, agora, fazer uma avalia-
c¢do e tirar algumas conclusdes, elencadas a seguir:

* Os resultados das pesquisas apontam que, sob diversos aspectos,
0 Unico consenso € o dissenso. Em outras palavras, ndo ¢ possivel en-
contrar, pelo menos dentro dos parametros tedrico-metodoldgicos dos
referidos estudiosos, nenhuma homogeneidade e nenhum padrao tGnico
ou mesmo determinante no que se refere aos varios aspectos dos pro-
cessos de trabalho: introdugdo de novas tecnologias, organizagdo e
gestdo do trabalho, qualificagdo/desqualificagdo etc. Tendo como base
as pesquisas realizadas, ¢ possivel afirmar que a marca distintiva do
chamado processo de reestruturagdo produtiva no Brasil é a hetero-
geneidade generalizada, que ocorre ndo s6 entre as empresas, mas
também no interior delas. Por esta razao, no ambito daqueles mesmos
parametros, parece dificil estabelecer comparagdes e conexdes entre
as diversas partes dispares desse mosaico.

* No que diz respeito as relagdes de trabalho e as relagdes com
as organizagoes sindicais, constata-se, ao contrario, uma congruéncia.
Praticamente todas as pesquisas que as tinham como objeto de inves-
tigagdo apontam a ocorréncia da intensificacdo do ritmo de trabalho e
da diminuic¢ao dos postos de trabalho e, a0 mesmo tempo, um empe-
nho das empresas no sentido de afastar e neutralizar a acdo sindical,
valendo-se de diversos mecanismos, desde a proposta de participagcdo
controlada dos trabalhadores até a perseguicdo ¢ mesmo a demissdo
sumaria dos ativistas sindicais. Algumas pesquisas indicam, também,
uma tendéncia de diminui¢do do prego do salario.

* Mesmo se referindo a fendmenos iguais ou similares, os pesqui-
sadores t€m variadas interpretacdes e, por isso, ndo extraem, necessa-
riamente, conclusdes semelhantes.

* De uma maneira geral, a utilizacdo de processos de trabalho tao

diversificados tem surtido bons resultados para as empresas em termos
de produtividade, competitividade e lucratividade.



68 PAULO SERGIO TUMOLO

* A quase totalidade das pesquisas foi realizada através de estu-
dos de caso, em uma e, as vezes, em um grupo de empresas, € cujos re-
sultados sdo apresentados em textos que, em sua maioria, nao passam
de relatos descritivos dos processos de transformagao por que passam
as empresas pesquisadas e, via de regra, ndo empreendem analises de
maior folego.”

* Quanto a posi¢do dos autores em relagdo aos processos de
reestruturacao, € possivel detectar, grosso modo, trés posturas: um
grupo que simplesmente descreve os processos € ndo manifesta
nenhuma posi¢ao; outro, de pequeno porte, que se declara favo-
ravel e, geralmente, tem uma visao entusiasta; e, finalmente, um
conjunto de pesquisadores que tece criticas (nem sempre concor-
dantes entre si) sobre varios aspectos da reestruturagido produtiva
em curso no Brasil e, por conseguinte, manifesta desejo de que ela
seja diferente, beneficiando a todos, sentimento este que, em geral,
vem expresso nos ultimos paragrafos de seus textos. Dessa forma,
tendo uma postura critica, boa parte dos autores deste ultimo grupo
considera que, no Brasil, se configura um processo de moderniza-
¢do conservadora.

« E possivel averiguar que tanto as pesquisas quanto as analises
dos estudiosos ficaram circunscritas aos processos de trabalho. Mes-
mo os autores que buscaram fazer uma discussao um pouco mais ela-
borada e até aqueles que ousaram levantar criticas (a maioria deles),
fizeram-no dentro desse mesmo parametro.

Esse diagnostico, pelo menos em varios aspectos, ¢ comparti-
lhado pelos estudiosos que vém se debrugando e buscando analisar a
produgdo bibliografica — ou parte dela — acerca da tematica em voga.

Ferretti et alii (1994), organizadores do seminario “Trabalho e
Educacdo”, realizado em 1992 com a participagdo de reconheci-

3 Isso talvez explique a existéncia de uma quantidade significativa de pequenos arti-
gos, alguns até com uma pagina e meia, publicados, inclusive, em revistas reconheci-
das em suas respectivas areas.

3 Os textos do seminario deram origem ao livro Novas tecnologias, trabalho e edu-
cagdo. Um debate multidisciplinar.
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dos pesquisadores de diversas areas, afirmam que um dos principais
consensos entre os textos apresentados, amplamente ancorado em re-
sultados empiricos, foi “a constatagdo da existéncia de uma enorme
heterogeneidade de situagdes na implementagao de processos de mo-
dernizagdo” (idem, op. cit., p. 9). Asseveram ainda que,

no Brasil, na opinido de diversos autores, o que estaria aconte-
cendo mesmo seria a ampliagdo do leque de heterogeneidade
da ja diversificada estrutura produtiva brasileira, herdada da
superposi¢ao de modelos diferentes, superposigdo essa inten-
sificada a partir da década de 50. Seria, em outros termos,
uma “nova” heterogeneidade que estaria se sobrepondo a ja
existente (idem, op. cit., p. 10).

Talvez seja por causa disso, vale dizer, da nova heterogeneidade que
se sobrepoe a velha, que um dos comentadores do referido seminario che-
ga a afirmar que, “no caso do Brasil, vimos nos tltimos anos muito mais
um processo de desestruturacdo do que propriamente de reestrutura-
¢do” (Oliveira, M. A., 1994, p. 214).

Em entrevista a revista Trabalho & Educag¢do, Trein (1996), na
época coordenadora do Grupo de Trabalho (G. T.) Trabalho e Edu-
cacao da Anped (Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa
em Educacdo), faz um balanco acerca da producdo investigativa do
referido Grupo de Trabalho e, ao comentar as tematicas em ascensao e
refluxo no interior do G. T., afirma que

temas que envolvem abordagens macroecondmicas e politicas
face a crise dos projetos gestados no ideario da modernidade
sdo relegados a segundo plano. Penso que por falta de pa-
ciéncia historica, estamos nos perdendo no imediatismo, no
afa de resultados palpaveis, vendo a arvore e pensando estar
vendo a floresta (idem, op. cit., p. 35).

Analisando a literatura sobre o processo de reestruturagdo no
mundo, Gitahy (1992) observa que ela parece estar de acordo sobre
alguns pontos:
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* que a crise atual ¢ resultado do esgotamento do modelo de

crescimento e de relagdes politico-sociais que se afirmam

internacionalmente ap6s a 2* Guerra Mundial, modelo este
99 ¢

associado a uma determinada “matriz”, “padrao” ou “para-
digma” tecno-econdémico, ou de organizacdo industrial;

* que ela aponta para um processo de profunda reestrutu-
racdo do aparato produtivo e das relagdes politicas ¢ sociais,
¢ que sua analise ndo pode reduzir-se a dimensdo economi-
ca, mas tem que levar em conta as variaveis sociais, politi-
cas e culturais;

* que para evitar o determinismo tecnologico € preciso desen-
volver um enfoque que leve em conta a gé€nesis e a historia da
producao social da ciéncia e da tecnologia;

* que nesse processo de mudanga estd emergindo um novo
“padrdo”, “matriz” ou “paradigma” tecno-econémico, cujo
carro chefe ¢ a incorporagdo de tecnologias intensivas em in-
formago com base técnica na microeletronica;

* que este novo padrao acentua a tendéncia capitalista de ele-
var continuamente a composi¢do técnica do capital;

* que neste processo de reestruturacdo altera-se a divisdo in-
ternacional do trabalho, assim como sua divisao social e sexu-
al, e modificam-se as relagdes sociais de produgdo e repro-
ducdo humana (estruturas familiares) (p. 14-15).

Para ela, os resultados empiricos de estudos sobre os impactos da

introducdo de tecnologias microeletronicas “apontam para um conjunto
de efeitos heterogéneos e contraditorios que dependem do carater ndo
linear do processo de mudanca tecnoldgica, e de sua articulagdo com
a sociedade onde se verificam” (idem, op. cit., p. 15. Grifos meus.). A
autora assinala, ainda, que a introducao e efeitos das novas tecnologias:

* ¢ diferenciado segundo as caracteristicas especificas dos
processos de producdo em niveis de pais, regido, setor eco-
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ndémico e mesmo nos diferentes segmentos de uma mesma
unidade produtiva;

* que a forma que assume a sua introdugdo vai depender das
caracteristica dos padrdes de concorréncia ¢ das vantagens
comparativas de diversos paises, setores ou regioes;

* que os efeitos de deslocamento de trabalhadores ndo ocorrem
necessariamente no ponto de introdugdo das novas tecnologias;

* que a determinagdo das novas qualificagdes requeridas nao
depende somente das caracteristicas tecnologicas, mas dos
mercados de produtos e de trabalho, das estruturas organiza-
cionais e das politicas sindicais;

* que ¢é necessario articular os efeitos diretos e indiretos desse
processo de transformacdo, analisando as interrelagdes entre
os mercados de trabalho formal e informal (ibidem).

A partir desse enfoque, a autora busca identificar algumas tendén-
cias mais gerais, pelo menos acerca das industrias de série, que podem
ser resumidas nos itens seguintes:

1) no que se refere ao emprego, a tendéncia € no sentido da
reducdo dos postos de trabalho;

2) verifica-se uma grande alteracdo na estrutura de quali-
ficagdes; e

3) mudanca do padrdo de gestdo ou das formas de uso e con-
trole da forca de trabalho (cf. Gitahy, 1992, p. 16).

Em relagdo ao Brasil, Gitahy (1992), defendendo a posi¢ao segun-
do a qual se delineia um novo paradigma produtivo, reconhece que “a
discussdo, tanto no que se refere a natureza do novo modelo, como o
seu grau de difusdo e quanto as suas implicagdes sociais, esta longe de
contar com o consenso dos estudiosos” (p. 19), pois poder-se-ia apre-
sentar uma lista de pesquisas
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que apontam para a existéncia de um grande niimero de em-
presas dos mais diversos tamanhos, setores e regides em pro-
cesso de reestruturacao inspirados principalmente no modelo
japonés. Como contrapartida, provavelmente poderiamos
listar outro grande nimero de pesquisas, descrevendo a he-
gemonia do taylorismo-fordismo nas empresas estudadas

(idem, op. cit., p. 58).

Pelo menos nesse aspecto, Catani (1995) estd de acordo com Gi-
tahy. Na condi¢do de coordenador de uma das mais completas pes-
quisas bibliograficas a respeito dos processos de trabalho e das novas
tecnologias,* o autor observa que

a extraordinaria produg@o sobre o processo de trabalho no
Brasil ao longo da década de 80, com énfases variadas, apon-
ta para o carater contraditorio da inovagdo tecnoldgica, num
quadro de relagdes de trabalho conservadoras e de movi-
mento sindical sob tutela do Estado. O que transparece nos
resultados da pesquisa é que as transformagdes sdo feitas
de forma irregular e contingente e que o controle capitalis-
ta raramente ¢ ameagado. O despotismo permanece mesmo
naquelas situa¢des de aparente transformagdo do paradigma
fordista (Carvalho, 1990). O aperfei¢oamento das relagdes
de trabalho foi parcialmente atingida apenas nas empresas
nas quais os sindicatos sdo fortes e conseguem desenvol-
ver agdes autonomas. Para a década de 90, essas conclusdes
precisam ser revistas. Apesar da crise, a economia brasilei-
ra tem revelado um surpreendente dinamismo. Mais do que
a introdugdo de novas tecnologias fisicas, o que se observa é
a acelerada adoc@o de tecnologias de gestdo. De forma cria-
tiva, o empresariado tem adaptado as diferentes estratégias
de organizagdo, compondo um heterogéneo, caodtico, porém
efetivo “paradigma de flexibilizacdo”. Por contraditorio
que possa parecer e sem configurar uma mitica polarizagao,
o refor¢o do fordismo (Carvalho, 1990) é concomitante a
extensdo de técnicas japonesas e as demais novidades “hu-

35 Catani apresenta uma evolugéo histérica da produgdo no ambito da sociologia do tra-
balho em diversos paises e sua influéncia no Brasil. Vide Catani (1995, p. 16 e segs.).
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manistas”, holistas, Teoria Y, GSA, e, mais recentemente,
as multiplas facetas da reengenharia (idem, op. cit., p. 26).

Para ele, “os resultados dessa convivéncia sdo bastante claros:
segmentacgdo e diversificacdo dos trabalhadores e amplia¢ao limitada
e seletiva do mercado de trabalho. Em resumo, desigualdade cres-
cente, mesmo com uma possivel retomada do crescimento econdmi-
co (idem, op. cit., p. 26-7).

Ainda com relagdo as caracteristicas da referida literatura, o au-
tor aponta alguns limites ao averiguar que os pesquisadores t€m esco-
lhido alguns setores econdmicos em detrimento de outros, ou seja, as
linhas de pesquisa

concentram-se, basicamente, no setor industrial e, nesse, no
ramo metal-mecanico. Isso deve-se a sua importancia econo-
mica, ¢ também ao fato de que, nesse ramo, ocorrem as trans-
formagdes inéditas e mais visiveis. A introdugdo de tecnolo-
gias fisicas e gerenciais aparece de forma explicita e direta,
facilitando o trabalho de observagdo e analise. O ramo me-
talurgico ¢ também simbolico na sociedade industrial, sendo
seu trabalhador paradigmético e mitico.[...] E preciso lem-
brar que outros ramos, igualmente relevantes, jamais foram
objeto de estudos (idem, op. cit., p. 29).

Catani constata também que, de um modo geral, as pesquisas
sdo baseadas em estudos de caso, o que acarreta alguns problemas,
tendo em vista que “os dados sdao habitualmente dispersos ¢ ndo com-
paraveis. Estudos de caso, por vezes, esgotam-se em si mesmos.36 Os
exemplos internacionais nao podem ser transpostos para o caso brasi-
leiro. A rapidez das mudancas ¢ a falta de levantamentos estatisticos
confiaveis dificultam as analises mais amplas (Catani, 1995, p. 10).

Mesmo reconhecendo que a estratégia dos estudos de caso ¢ o
caminho necessario para fundamentar estudos mais abrangentes e os

3¢ O autor afirma que “os limites desses trabalhos decorrem da especificidade das em-
presas e dos processos analisados em setores de ponta, regionalmente localizados, e
com caracteristicas ndo comparaveis com os demais” (Catani, 1995, p. 26).
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dados e informagdes ja disponiveis sdo insuficientes o autor afirma
que “deve haver um esfor¢o de analise que dé conta das tendéncias
gerais ou, pelo menos, que defina melhor a articulagao dos casos iso-
lados com os processos gerais” (Catani, 1995, p. 29).

Indo na mesma dire¢do e insistindo nesse ponto, Rattner (1994)
afirma que

N30 pesquisamos apenas para acrescentar mais um ponto as evi-
déncias empiricas ja existentes. Em certos momentos, ha neces-
sidade de se fazer uma espécie de resumo e perguntar o que a
sociedade fara com esses resultados. Isto, me parece, ndo pode
ser inferido apenas a partir das descrigées. E necessario
também fazer algumas inferéncias e dedugdes e, se ndo for
possivel tirar conclusoes, pelo menos fazer projegdes ou ex-
trapolagdes dessas tendéncias, para nos situarmos dentro do
processo historico (Rattner, 1994, p. 81. Grifos meus).

Por essa razdo, depois de fazer uma avaliagdo da produgio in-
vestigativa acerca dos processos de trabalho e das novas tecnologias,
e demonstrar seus contornos e limites, Catani faz um alerta, asseve-
rando que

o mundo do trabalho precisa ser sacudido por uma teoria
critica radical. Repetem-se ad infinitum estudos que, embora
bem intencionados, ficam na superficie dos fatos, na revela-
¢do do obvio ou na ambiguidade dos balangos dos aspectos
positivos e negativos sem posicionamentos mais explicitos.
O exemplo mais flagrante desse desperdicio de esforgos sdo
as analises sobre a relagdo tecnologia-emprego e sobre a
qualificacdo-desqualificacdo da forga de trabalho. Baseados
em estudo de caso, inumeros autores progressistas se iludem
sobre as reais tendéncias do capitalismo, pois tomam dados
isolados que ndo revelam a ldgica inexoravel. O capitalismo
ndo gera empregos suficientes e, menos ainda, promove a
qualificacdo generalizada. Esses ndo sdo seus objetivos e s6
se realizam em circunstancias ocasionais, para atender neces-

sidades pontuais da reprodugédo (Catani, 1995, p. 38).
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1.2.3 A necessidade de uma teoria critica radical

Uma teoria critica radical, conforme reivindica Catani, pode co-
mecar a ser esbocada a partir de uma analise critica das pesquisas que
tém sido realizadas no Brasil, que busque evidenciar os limites expli-
cativos dos referenciais tedrico-metodologicos utilizados pelos diver-
sos investigadores, com relacdo a realidade que se vem constituindo.
Observando o conjunto de pesquisas que tem estudado o processo de
reestruturagdo produtiva no Brasil, tem-se a impressao, se olharmos
numa perspectiva geral e panoramica, que se configura uma situagdo
caotica — dai, provavelmente, o comentario ja enunciado de que pa-
rece muito mais um processo de desestruturagao do que propriamente
de reestruturagdo — o que praticamente inviabiliza o estabelecimento
de relagdes e parece dificultar sobremaneira a apreensao do referido
fenomeno. Por que os empresarios tém langado mao de mecanismos
e processos de trabalho tao diversificados entre si e, inclusive no inte-
rior das empresas? Trata-se de uma desestruturagdo produtiva, de uma
espécie de desordem ou, ao contrario, de uma determinada ordem?
Existiria neste caos, nesta desordem, alguma logica? Seria possivel
estabelecer alguma relagdo entre a heterogeneidade na introducao das
inovagdes tecnoldgicas e das novas formas de gestao do trabalho e a
homogeneidade no que se refere a intensificacao do ritmo de trabalho
e a tentativa de neutralizacao da acdo sindical, ou isto ¢ apenas uma
casualidade? Essas questdes nao foram objeto de discussdo da imensa
maioria dos autores que pesquisaram as transformacgdes produtivas no
Brasil e creio que, no ambito de seus respectivos aportes tedrico-me-
todologicos, tais questdes nao poderiam ser satisfatoriamente tratadas,
tendo em vista que, via de regra, suas pesquisas se circunscreveram a
analise dos processos de trabalho.

De fato, em que pese sua reconhecida contribuig@o, o balango da
produgdo bibliografica acerca das diversas trajetorias ou “modelos” —
inclusive o japonés — e, principalmente, do processo de reestruturagio
no Brasil, evidencia, como ja foi visto, que a analise desenvolvida por
quase todos estudiosos, mesmo os que lhes fazem criticas pontuais,
se restringe ao processo de trabalho. Tal analise €, portanto, balizada,
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mesmo que inconscientemente, pela categoria de trabalho concreto,
como se a sociedade em que vivemos tivesse como finalidade a pro-
dugao de valores de uso.

Ora, como sabemos, o capitalismo se constitui e se reproduz atra-
vés de relacdes mercantis, balizadas pelo valor, cuja substancia ¢ o
trabalho abstrato. Contudo, é preciso agregar a categoria de trabalho
produtivo que, na leitura que fago de acepg¢ao marxiana, significa, no
capitalismo, trabalho que produz mais-valia e, consequentemente, ca-
pital.”” Se ¢ verdade que o capitalismo ¢ uma sociedade produtora de
mercadorias e que, por isso, o trabalho concreto esta subsumido pelo
trabalho abstrato, ¢ forcoso ir além e reconhecer que este modo de
producdo, no qual a forca de trabalho ¢ a principal mercadoria, ¢ es-
sencialmente uma sociedade produtora de mais-valia e capital e que,
por esta razdo, o trabalho concreto (valor de uso) esta subsumido pelo
trabalho abstrato (valor) que, por sua vez esta subsumido pelo traba-
lho produtivo de capital. E somente com este “mergulho” que conse-
guimos, quicd, apreender e compreender as contradi¢des proprias da
acumulagao capitalista.

Tal constatagao nos conduz ao coragdo da analise: quaisquer que
sejam os processos de trabalho ¢ necessario compreendé-los como pro-
cessos de trabalho subordinados ao processo de valorizagdo do capital,
ou seja, ao processo de produgio capitalista.® E claro que a produgio
capitalista so se realiza através de determinados processos de trabalho
— aqueles mais adequados ao capital, conforme a correlagdo de forgas
com a classe trabalhadora —, mas estes s6 sdo expressao de relagdes
sociais capitalistas. Por isso, a analise deve se deslocar para o aspecto
central: como compreender a conformacao da fase contemporanea de

37 Esta ¢, sem divida, uma das questdes mais polémicas, inclusive no interior do pro-
prio marxismo. Marx discute tal questdo em varias passagens espalhadas por O capi-
tal e notadamente em Teorias da mais-valia (escritas para ser o livro IV de O capital)
e no capitulo VI, inédito, de O capital. Outros autores também a discutem. Vide, entre
outros, Braverman (1987) e Rubin (1987).

3% Mesmo M. P. Leite (1995, p. 62) que, como ja foi visto, traz a tona as categorias de
totalidade e universalidade, as entende como necessidade de se considerar as diferen-
tes estratégias do “processo de trabalho”, e ndo o processo de produgéo capitalista (cf.
citagdo anterior neste capitulo).
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acumulagdo de capital, através de um de seus elementos determinan-
tes, qual seja, os atuais processos de trabalho.

Este ¢ o grande desafio que se nos coloca.

1.3 OS PROCESSOS DE TRABALHO NO BOJO DA
ACUMULACAO FLEXIVEL DE CAPITAL

Sem duvida, um dos autores que aceitam enfrentar aquele desa-
fio, oferecendo uma das mais notaveis contribui¢des, ¢ David Har-
vey, através de seu livro 4 condi¢do pos-moderna (1993). Como o
proprio titulo sugere, o autor busca, ousadamente, construir uma ex-
plicacdo para a sociedade contemporanea em seus multiplos e inter-
-relacionados aspectos, qual seja, a chamada “pos-modernidade”.
Rompendo as tradicionais fronteiras entre as diversas areas do saber
através de um vasto conhecimento, e comparando os elementos cons-
titutivos tanto da modernidade quanto da pés-modernidade, Harvey
aponta a dificuldade em definir o pés-modernismo, dada “sua total
aceitagdo do efémero, do fragmentario, do descontinuo e do cadtico”
(idem, op. cit., p. 49) e que, por esta razdo, uma de suas principais
caracteristicas consensuais — talvez a unica — seja a critica que faz
as metanarrativas, ou metateorias.”® Conscientemente, o autor tece
uma das mais bem fundamentadas criticas, baseada numa desenvol-
tura erudita e numa abundancia de dados empiricos, a pdés-moderni-
dade e, portanto, a sua oposi¢ao a todas as formas de metanarrativa,
valendo-se, justamente, de uma determinada metanarrativa, ou mais
precisamente, do marxismo.

Tendo como ponto de partida a constatagdo de que “vem ocorrendo
uma mudanga abissal nas praticas culturais, bem como politico-econd-
micas, desde mais ou menos 1972 (idem, op. cit., p. 7), Harvey anuncia,
logo no inicio, sua tese segundo a qual ¢ possivel “aduzir bases a priori
a favor da proposicdo de que ha algum tipo de relacao necessaria entre
a ascensdo de formas culturais pés-modernas, a emergéncia de modos

¥ Esta compreensdo € partilhada e desenvolvida por Connor, autor declaradamente
po6s-moderno. Vide, por exemplo, Connor (1993 ¢ 1994).
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mais flexiveis de acumulagdo do capital e um novo ciclo de ‘compres-
sdo do tempo-espacgo’ na organizacao do capitalismo” (ibidem).

Mas essas mudangas, continua o autor, “‘quando confrontadas com
as regras basicas de acumulagdo capitalista, mostram-se mais como
transformacdes da aparéncia superficial do que como sinais do surgi-
mento de alguma sociedade pds-capitalista ou mesmo pés-industrial
inteiramente nova (ibidem).

Por essa razao, ao buscar um substrato material para explicar as
mudancgas aparentes ¢ que Harvey mergulha na andlise das transfor-
macdes politico-econdmicas do capitalismo do final do século pas-
sado, partindo de um estudo sugestivo do fordismo e sua imbricagao
com o keynesianismo, o que propiciou um longo periodo de expansao
capitalista, passando pelos elementos de crise deste paradigma de or-
ganizacao da producgao, até chegar, e concentrar seus esfor¢os, na ana-
lise daquilo que denomina “acumulacao flexivel de capital”.

Ao tratar do periodo historico sob a égide do fordismo-keynesia-
nismo, 0 mesmo autor assevera que,

a despeito de todos os descontentamentos e de todas as tensdes
manifestas, o niicleo essencial do regime fordista manteve-se
firme ao menos até 1973, e, no processo, até conseguiu manter
a expansdo do periodo pos-guerra — que favorecia o trabalho
sindicalizado e, em alguma medida, estendia os “beneficios”
da produgio e do consumo de massa de modo significativo —
intacta. Os padrdes materiais de vida para a massa da populagao
nos paises capitalistas avancados se elevaram e um ambiente
relativamente estavel para os lucros corporativos prevalecia.
S6 quando a aguda recessdo de 1973 abalou esse quadro, um
processo de transigdo rapido, mas ainda ndo bem entendido,
do regime de acumulagdo teve inicio (Harvey, 1993, p. 134).

Buscando compreender as razdes da crise do modelo fordista-
-keynesiano no bojo de um movimento contraditorio, Harvey assinala,
resumidamente, que

o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as
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contradi¢des inerentes ao capitalismo. Na superficie, es-
sas dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma
palavra: rigidez [...]. Por tras de toda a rigidez especifica
de cada area estava uma configuragdo indomavel e aparen-
temente fixa de poder politico e relagdes reciprocas que
unia o grande trabalho, o grande capital ¢ o grande gover-
no no que parecia cada vez mais uma defesa disfuncional
de interesses escusos definidos de maneira tdo estreita que
solapavam, em vez de garantir, a acumulagdo do capital
(idem, op. cit., p. 135-36).

Por outro lado, se no decorrer do longo periodo de expansao
do pds-guerra o regime fordista-keynesiano conseguiu, através
da confluéncia de inameros fatores, resolver o problema da
superacumulacao, “a crise do fordismo pode ser interpretada até certo
ponto como o esgotamento das opgdes para lidar com o problema da
superacumulacao” (idem, op. cit., p. 173).

Como se pode perceber, a crise de 1973 — “crise de supe-
racumulagdo” (p. 293) — desempenha um papel determinante em todo
esse processo, pois ela demarca ndo sé a crise do modelo fordista-
-keynesiano — o0 que ndo significa, em absoluto, a sua eliminagdo —,
como também, e principalmente, a necessidade de o capital gestar e
construir um novo padrao de acumulacdo, que Harvey denomina “acu-
mulagdo flexivel”.

A acumulagdo flexivel, como vou chama-la, ¢ marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na fle-
xibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos ¢ padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgi-
mento de setores de produgao inteiramente novos, novas manei-
ras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovag@o comercial,
tecnolbgica e organizacional. A acumulacédo flexivel envolve
rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual,
tanto entre setores como entre regides geograficas, criando,
por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado
“setor de servigos”, bem como conjuntos industriais comple-
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tamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas (tais
como a “Terceira Italia”, Flandres, os varios vales e gargantas
do silicio, para nao falar da vasta profusdo de atividades dos
paises recém-industrializados). Ela também envolve um novo
movimento que chamarei de “compressdo do espago-tempo”
no mundo capitalista — os horizontes temporais da tomada de
decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comuni-
cagdo via satélite e a queda dos custos de transporte possibilita-
ram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num es-
pago cada vez mais amplo ¢ variegado (idem, op. cit., p. 140).

Muito embora o referido autor tenha feito uma analise minuciosa
e profunda dos aspectos componentes da “acumulagdo flexivel”, bem
como da articulagdo entre eles (cf. Harvey, 1993, caps. 9, 10, 11), bus-
cando, dessa forma, apreender sua “esséncia”, penso que sua maior
contribuicdo se encontra nas suas conclusdes (cf. idem, op. cit., parte
IV). No capitulo 22, ele monta uma tabela comparativa na qual se pode
visualizar claramente as distingdes e oposi¢des entre as principais ca-
racteristicas, abrangendo todas as dimensoes da vida social — do eco-
ndmico ao cultural —, do modernismo fordista e do pés-modernismo
flexivel. Nao é por acaso que o titulo da tabela (e também do capitulo)
¢ “Modernidade fordista versus pds-modernidade flexivel”. Depois de
comentar os elementos de oposi¢ao contidos na tabela, indaga: “mas e
se a tabela como um todo constituisse em si uma descri¢do estrutural
da totalidade das relagdes politico-econdmicas e cultural-ideologicas
do capitalismo?” (idem, op. cit., p. 305. Grifo meu.). Em seguida afir-
ma que “concebé-la assim requer que vejamos as oposi¢des intra € en-
tre perfis como relagdes interiores no interior de um todo estruturado”
(ibidem. Grifos meus.). O que Harvey esta defendendo, depois de ter
percorrido um longo caminho analitico, ¢ a ideia segundo a qual, para
além das diferencgas, oposi¢des e “desidentidades”, ha entre aqueles
dois modelos uma identidade, a saber, o seu pertencimento ao mesmo
todo estruturado, o capitalismo. Com a ajuda de tal ideia

podemos dissolver as categorias do modernismo ¢ do pos-
-modernismo num complexo de oposi¢des que exprime as
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contradi¢des culturais do capitalismo. [...] Nesse caso, a ri-
gida distingdo categodrica entre modernismo ¢ pos-moder-
nismo desaparece,”® sendo substituida por uma analise do
fluxo de relagdes interiores no capitalismo como um todo

(idem, op. cit., p. 305).

Ora, podemos dizer o mesmo do “fordismo” e da “acumulagdo
flexivel”,* cuja rigida disting@o categorial desaparece, dando lugar a uma
andlise do fluxo de relagoes interiores no capitalismo como um todo.

Tais conclusdes conduzem-nos a, pelo menos, dois desdobra-
mentos. O primeiro, que corrobora uma tese ja levantada anterior-
mente, que so € possivel apreender os diversos processos produtivos,
quaisquer que sejam, no bojo de uma analise do modo de produgdo
capitalista. Em segundo lugar, e por causa do primeiro ponto, “traz de
volta” os grandes autores que envidaram esfor¢os no sentido de ana-
lisar e compreender o modo de producido capitalista, particularmente
Marx e outros da tradigio marxista. E preciso sublinhar que toda dis-
cussdo empreendida por Harvey (1993) foi permeada por estes dois
aspectos.” Dai, talvez, a exceléncia de sua analise.

Com base nessa perspectiva analitica, ¢ possivel compreen-
der, com maior consisténcia, as metamorfoses que vém ocorrendo
no mundo do trabalho como desdobramento da emergéncia do atual
padrao de acumulacdo de capital. Este é o objeto de discussdo do
capitulo que se segue.

“ Fazendo uma comparagio entre esses dois modelos, Catani (1995) comenta que a
distingdo entre eles tem sido “aparentemente facil. Antes, macroprocessos, centrali-
zagao, rigidez, hierarquia, uniformizagdo. Agora, microprocessos dispersos, flexibili-
zacdo diversificagdo, individualizagdo (Harvey, 1992, cap. 10). Construg@o/descons-
trucdo, razao historica/auséncia de sentido, projeto utopico/cotidiano, concreto/simu-
lacro, coletivo/individuo, os contrastes sdo ilimitados ¢ encantam pela simplicidade
e pela obviedade (Santos, 1996). Nunca foi tdo facil escrever sobre o transitorio e o
banal e apresentar a miserabilidade do cotidiano como teoria explicativa dos novos
tempos” (Catani, op. cit., p. 9. Grifos meus.).

41 Curiosamente, Harvey ndo trata do “modelo” japonés. Creio que seja compreensivel,
pois dentro do seu arcabougo analitico a categoria “acumulagdo flexivel” é mais abran-
gente, sendo aquele modelo uma de suas manifestagdes e, portanto, incluido nesta.

2 Cf, p. ex., p. 174, 175, 293, 301, 305 e cap. 26.






2

AS TRANSFORMACOES NO MUNDO
DO TRABALHO E O MOVIMENTO
SINDICAL

O ecletismo nas prdticas de [exploragdo do] trabalho pare-
ce quase tdo marcado, em nosso tempo, quanto o ecletismo
das filosofias e gostos pos-modernos.

DAVID HARVEY

Asrise do regime fordista-keynesiano e a consequente emergéncia
e um novo padrdo de produgdo capitalista, conforme descrito no
capitulo anterior, vém provocando profundas modificagdes no mundo
do trabalho. Neste capitulo, buscarei explicitar e analisar as principais
caracteristicas dessas transformagdes, bem como suas repercussoes no
sindicalismo ao redor do mundo.

2.1 AS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO

Partindo do pressuposto segundo o qual o processo de produgao
ndo se restringe ao processo de trabalho, Burawoy (1990) apresenta
algumas mudangas no mundo do trabalho no bojo de um estudo su-
gestivo a respeito da evolugdo do modo de produgdo capitalista que
ocorre, segundo ele, em trés periodos. Os regimes despoticos dos
primeiros anos do capitalismo, em que prevalecia a coer¢do sobre o
consentimento, foram sendo substituidos, por diversas razdes, pelos
regimes hegemonicos, em que o consenso predominava, embora ndo
se excluisse totalmente a coercao, de tal forma que até a aplicagdo da
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disciplina e da punicdo tornou-se objeto de consentimento. Ou seja,
os operarios deviam ser persuadidos a cooperar € 0s seus interesses,
coordenados com os do capital. Reconhecendo que esses regimes va-
riaram de pais para pais e entre os setores da economia e que eles ndo
foram instalados nos paises periféricos, como a Africa do Sul, o Brasil
e o Ird (cf. Burawoy, 1990, p. 47), o autor argumenta que tais regimes
estdo cedendo lugar aos regimes de despotismo hegemonico por causa
de varios fatores. Primeiramente, a facilidade de o capital se deslocar
de um lugar para outro em virtude de alguns fendmenos, tais como: a
geracdo de reservatorios de mao de obra barata nos paises periféricos
e nas regides periféricas das sociedades de capitalismo avangado e
a fragmentagdo do processo de trabalho de forma tal que diferentes
componentes podem ser produzidos ¢ montados em diferentes locais
(cf. idem, op. cit., p. 48). Em segundo lugar, por causa de um conjunto
de mudancas que se localizam no interior dos proprios paises de capi-
talismo avangado. Para ele,

o nascimento de regimes hegemonicos, atrelando os interes-
ses dos trabalhadores a sorte dos seus patrdes, incorporando
o poder da classe operaria na fabrica, ¢ ndo nos aparelhos
de Estado, e o refor¢o do individualismo deixaram os ope-
rarios indefesos diante dos desafios recentes do capital. Até
mesmo os operarios ingleses, exemplos maximos de con-
trole do “chdo da fabrica”, encontram-se impotentes diante
do desemprego provocado pela racionalizacdo, a mudanga
tecnologica e, particularmente, a intensificagao do trabalho
(ibidem).

Nesse novo despotismo, que se ergue sobre a base dos regimes
hegemonicos,

os interesses do capital e do trabalho continuam sendo con-
cretamente coordenados, mas onde o trabalho costumava
receber concessdes com base na expansdo dos lucros, ele
agora faz concessdes com base na lucratividade relativa dos
capitalistas entre si — isto é, dos custos de oportunidade do
capital. O ponto de referéncia primordial ndo ¢ mais o éxito



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 85

da empresa de um ano para o proximo; ao contrario, ¢ a taxa
de lucro que pode ser obtida em outro lugar. Quando traba-
lham em companhias que estdo perdendo lucros, os opera-
rios sdo forcados a optar entre cortar salarios [...] ou perder
o emprego (ibidem. Grifos do autor).

Segundo Burawoy, o novo despotismo ndo ¢ mais, como o an-
terior, a tirania arbitraria do supervisor sobre operarios individuais, e
sim a “tirania ‘racional’ da mobilidade do capital sobre o trabalhador
coletivo [...]. O medo de ser despedido ¢ substituido pelo medo da fu-
ga dos capitais, do fechamento da fabrica, da transferéncia das opera-
coes e do desinvestimento na planta industrial” (idem, op. cit., p. 49).

Por fim, Burawoy alerta que, com o advento e a possivel con-
solidagdo dos regimes de despotismo hegemédnico, “pode-se prever
que as classes trabalhadoras comegardo a sentir sua impoténcia co-
letiva e o carater irreconciliavel de seus interesses com o desenvolvi-
mento capitalista, visto como um fendmeno internacional” (ibidem ).

Concordando com alguns aspectos levantados por Burawoy e afir-
mando que verifica-se uma multipla e contraditoria processualidade
no universo no mundo do trabalho no capitalismo contemporaneo,
Antunes (1995a) elenca e analisa, com profusdo de dados empiricos,
cinco itens que caracterizam esta processualidade.

1) Um processo de desproletarizacdo do trabalho fabril. Para
o autor, os dados recolhidos e as tendéncias “evidenciam uma niti-
da reducao do proletariado fabril, industrial, manual, especialmente
nos paises de capitalismo avancado, quer em decorréncia do quadro
recessivo, quer em funcao da automagdo, da robodtica e da microe-
letronica, gerando uma monumental taxa de desemprego estrutural”
(idem, op. cit., p. 44).

2) Uma tendéncia de subproletarizacdo do trabalho, “presente
nas formas de trabalho precéario, parcial, temporario, subcontratado,
‘terceirizado’, vinculados a ‘economia informal’, entre tantas modali-
dades existentes” (ibidem).

3) Um enorme crescimento do contingente de mulheres, para
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além, inclusive, dos setores onde tradicionalmente a for¢a de tra-
balho feminina sempre foi expressiva, 0 que propicia um aumento
da exploracdo da forga de trabalho, notadamente a feminina, tendo
em vista que as mulheres sdo geralmente empregadas em ocupagdes
precarias e/ou de tempo parcial e em trabalhos “domésticos” subor-
dinados ao capital.

4) Um intenso processo de assalariamento dos setores médios,
decorrente da expansao do setor de servigos.

5) Uma alteracdo qualitativa na forma de ser do trabalho, “que
de um lado impulsiona para uma maior qualificacdo do trabalho e,
de outro, para uma maior desqualificagdo™ (idem, op. cit., p. 47.
Grifos do autor).

Para completar esse quadro, Harvey (1993) sublinha que o mercado
de trabalho passou por uma radical reestruturagdo. Valendo-se de uma
figura (cf. idem, op. cit., p. 143) tomada de Flexible patterns of work
(1986), demonstra que o mercado de trabalho vem se estruturando com
base em dois grandes grupos de trabalhadores, os do centro e os da peri-
feria. O centro se compde de empregados em tempo integral, gozando de
maior seguranga e outras vantagens, ¢ “deve atender a expectativa de ser
adaptavel, flexivel e, se necessario, geograficamente mével” (idem, op.
cit., p. 144). A periferia abrange dois subgrupos: o primeiro consiste em
“empregados em tempo integral com habilidades facilmente disponiveis
no mercado de trabalho”; ¢ o segundo “oferece uma flexibilidade numé-
rica ainda maior e inclui empregados em tempo parcial, empregados ca-
suais, pessoal com contrato por tempo determinado, temporarios, subcon-
tratac@o e treinandos com subsidio publico, tendo ainda menos seguranga
de emprego do que o primeiro grupo periférico” (ibidem).

! Esta ¢ uma questdo polémica e ainda ndo resolvida. Paiva (1991), p. ex., ao fazer
uma revisdo da bibliografia internacional acerca do tema produgdo e qualificagdo
para o trabalho detecta quatro teses a respeito da qualificagdo, a saber: tese da des-
qualificagdo, tese da requalificacdo, tese da polarizagdo das qualificagdes e, por ulti-
mo, tese da qualificagdo absoluta e da desqualificacdo relativa (cf. idem, op. cit., p.
24). Todavia, creio que uma das melhores analises a respeito de tal tema ¢ desenvol-
vida por Machado (1996).
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Entretanto, o autor assevera que a “atual tendéncia dos mercados
de trabalho ¢ reduzir o numero de trabalhadores ‘centrais’ e empregar
cada vez mais uma forca de trabalho que entra facilmente e ¢ demitida
sem custos quando as coisas ficam ruins” (ibidem).

Por sua vez, Mattoso (1995) assinala que a 32 Revolugdo Industrial
— como ele considera — gera, por causa de inimeros fatores, uma ver-
dadeira “desordem do trabalho” — dai o titulo de seu livro, 4 desordem
do trabalho — que se expressa na forma de uma crescente ampliagao
da “inseguranca do trabalho” que “se daria em diferentes niveis: inse-
guranca no mercado de trabalho, inseguranca no emprego, inseguranga
na renda, inseguran¢a na contratacao e inseguranga na representagao do
trabalho” (idem, op. cit., p. 77).

Buscando articular as principais caracteristicas da metamorfose
que ora se processa no mundo do trabalho, Antunes (1989) assim re-
sume e conclui:

[0s] elementos que apresentamos nos permitem indicar que
ndo hd uma tendéncia generalizante e unissona, quando se
pensa no mundo do trabalho. H4, isto sim, como procuramos
indicar, uma processualidade contraditéria e multiforme.
Complexificou-se, fragmentou-se e heterogeneizou-se ainda
mais a classe-que-vive-do-trabalho. Pode-se constatar, por-
tanto, de um lado, um efetivo processo de intelectualizagdo
do trabalho manual. De outro, e em sentido radicalmente in-
verso, uma desqualificagdo e mesmo subproletarizagdo inten-
sificadas, presentes no trabalho precario, informal, temporario,
parcial, subcontratado etc. Se ¢ possivel dizer que a primeira
tendéncia — a intelectualizac¢do do trabalho manual — é, em
tese, mais coerente e compativel com o enorme avango tec-
nolégico, a segunda — a desqualificagdo — mostra-se também
plenamente sintonizada com o modo de produg¢ao capitalis-
ta, em sua logica destrutiva e com sua taxa de uso decres-
cente de bens e servicos. Vimos também que houve uma
significativa incorporagdo do trabalho feminino no mundo
produtivo, além da expressiva expansdo e ampliacdo da
classe trabalhadora, através do assalariamento do setor de
servicos. Tudo isso nos permite concluir que nem o opera-
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riado desaparecera tio rapidamente e, o que ¢ fundamental,
nao ¢ possivel perspectivar, nem mesmo num universo dis-
tante, nenhuma possibilidade de eliminacdo da classe-que-
-vive-do-trabalho (idem, op. cit., p. 54).

Cabe ainda lembrar mais um aspecto importante concernente as
mudancas que ocorrem no mundo do trabalho: o incremento sistemati-
co do desemprego, que vem sendo chamado por muitos de desempre-
go estrutural® e, por outros, de desemprego tecnologico. Creio que seja
possivel afirmar que, a respeito dessa matéria haja um consenso entre
os estudiosos dos mais diferentes matizes teoricos e politico-ideologi-
cos. Mesmo os entusiastas e defensores do novo padrao de producao
capitalista sdo obrigados a reconhecer que se trata de uma tendén-
cia praticamente insoltvel. Além de Harvey (1993, p. 141), Mattoso
(1995) apresenta uma tabela da taxa de desemprego, demonstrando
sua evolucdo. Nos paises da Ocpe (Organizacdo para a Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento), essa taxa era de 3,2% em 1973, che-
gando a 6,4% em 1989, enquanto nos paises da Comunidade Econo-
mica Europeia (CEE), passou de 2,4% para 9,0% no mesmo periodo
(cf. idem, op. cit., p. 83). Na primeira metade dos anos 90, em alguns
paises da Europa, como ¢ o caso da Espanha, a taxa de desemprego
chegou a niveis alarmantes, ultrapassando a casa dos 20%.?

Contudo, € preciso ressaltar que as caracteristicas acima descritas
nada mais sdo do que a expressdo, no que diz respeito ao mundo do tra-
balho, do padrao de produgio capitalista que comega a tomar fei¢ao por

2 Penso, entretanto, que tal defini¢do — desemprego estrutural — seja no minimo pro-
blematica, tendo em vista que o desemprego, numa taxa maior ou menor, conforme
a conjuntura e o pais, sempre foi um componente estrutural do capitalismo, mesmo
durante a era keynesiana, formando o que se convencionou chamar de exército in-
dustrial de reserva (embora tal denominagdo ndo seja muito adequada), com vis-
tas a manter o preco da forca de trabalho sob constante pressdo para baixo, garan-
tindo, assim, niveis razoaveis de acumulagdo de capital. E verdade que o desempre-
go na atualidade tem caracteristicas diferenciadoras em relagdo aqueles dos periodos
anteriores, mas o “conceito” de desemprego estrutural ndo me parece muito adequa-
do para explicar tais diferencas.

3 Uma longa reportagem da revista Veja (19/10/94) tem como titulo “A revolugéo que
liquidou o emprego”, e Joffily (1993) alerta que as novas tecnologias ¢ as novas formas
de organizag@o do trabalho podem ser chamadas de job killers — assassinas de emprego.
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volta do inicio dos anos 70, a chamada acumula¢ao flexivel de capi-
tal. Tal padrao representa ndo s6 a tentativa de supera¢do do modelo
keynesiano-fordista, mas principalmente a resposta historica constru-
ida pelo capital a crise de superacumulacdo* que precede o processo
recessivo de 1973. Nesse sentido, esse novo padrdo, apesar de suas
substanciais diferengas, busca alcangar os mesmos objetivos que os
precedentes, quais sejam, a supera¢ao da crise e a decorrente conti-
nuidade da acumulacdo capitalista, sob um novo patamar, sobretudo
através da intensificacdo da exploragdo sobre a for¢a de trabalho.

Com relacao aos periodos anteriores, € esta mesma tese, em linhas
gerais, que esta contida nas analises feitas por Marx, especialmente nos
capitulos XI a XIII de O capital (1983), que abrangem desde a coope-
ragdo simples até a maquinaria e grande industria, passando pela ma-
nufatura; e por Braverman na sua obra Trabalho e capital monopolista
(1987), que investiga o periodo taylorista-fordista. Nesses reconhecidos
textos classicos, os autores fazem uma analise primorosa acerca do de-
senvolvimento capitalista, em suas diversas fases, dissecando as formas
por meio das quais o capital foi se constituindo historicamente e, no
seu movimento contraditorio, sintetizado pela luta de classes, que ¢ sua
contradi¢@o fundamental, foi engendrando formas de intensificar a ex-
ploragdo sobre a forca de trabalho.

Referendando essa argumentacao, Catani (1995) comenta que,
pela estrutura do processo de trabalho, Marx chega

aos fundamentos das relagdes de producao capitalistas e das
ideias e concepcdes intelectuais decorrentes. As famosas se-
¢oes Il e IV do Livro I de O capital constituem um dos mais
completos estudos tedricos realizados até hoje sobre essa
questdo. Pela sua rigorosa fundamentacao empirica, pelo seu
carater completo e sistematico, os capitulos “Divisao do tra-

4 A maioria dos autores consideram-na como crise do petréleo, em decorréncia do aumen-
to dos precos desse insumo. Em minha avaliagdo, embora tenha caracteristicas particula-
res que a distinguem de outras, trata-se essencialmente de uma crise tipica de superpro-
dugdo de capital, sendo o choque do petroleo apenas uma de suas manifestagdes apa-
rentes. A respeito dessa questdo, vide a analise, fundada em abundancia de dados em-
piricos, desenvolvida por Mandel (1990).
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balho e manufatura” e “Maquinismo e grande industria” sdo
leituras obrigatorias para entender o capitalismo como forma
social e como organizagdo técnica (idem op. cit., p. 17).

Segundo Catani, mais do que qualquer outro autor, Marx

analisa detalhadamente a evolugdo das condi¢oes e dos prin-
cipios organizativos e técnicos que viabilizam o capitalismo.
A evolugdo das formas de organizacao social do trabalho (co-
operagdo simples, manufatura, maquinismo ¢ grande indus-
tria) € reconstituida teoricamente, evidenciando que a logica
de valorizac@o do capital passa obrigatoriamente pelo controle
capitalista do processo de trabalho. A pertinéncia da analise
desenvolvida foi comprovada em linha gerais ao longo dos
anos. Ao desvelar a esséncia do processo de produgdo, Marx
anteviu os desdobramentos concretos do capitalismo como
“contradi¢do em processo”. Apenas para citar os mais
importantes, temos a apropriacdo crescentemente privada
da produgdo social, a desumanizagdo e desqualificagdao do
trabalhador (o homem como apéndice da maquina) segun-
do uma légica de fungibilidade da forca de trabalho e a
ampliagdo da produgdo sem aumento equivalente do nivel
de emprego (idem, op. cit., p. 17).

Sobre a obra de Braverman, mesmo reconhecendo seus inu-
meros problemas e insuficiéncias, Catani assinala que ela “¢ ainda
exemplar da critica radical necessaria e da denuncia permanente da
divisdo do trabalho como ‘assassinato do trabalhador’ (idem, op.
cit., p.38. Grifo meu.).

Resumindo, o0 mesmo autor argumenta que o capitalismo

possui uma regra basica de funcionamento: organizagdo da
producdo com objetivo de obtencdo de mais-valor e, conse-
quentemente, de mais-poder. Pela for¢a da concorréncia ex-
terna (a luta entre os “irmaos inimigos”) e pela pressao dos
trabalhadores nos locais de trabalho (a luta “capital x tra-
balho”), o capitalista estd submetido ao imperativo da acu-
mulagdo. A acumulacdo €, portanto, necessaria e possivel
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gracas ao agenciamento do Processo de Producdo, materia-
lizado no Processo de Trabalho, que, por sua vez, assume
formas variadas ¢ mutantes. Para ter dominio da situacéo,
o capitalista age, basicamente, sobre a Organizagdo do Tra-
balho (métodos de produgo) ¢ a maquinaria. Para reduzir
a dependéncia do trabalho humano (imprevisivel e pertur-
bador), vale-se da automagdo e da introdug@o de novas tec-
nologias (idem, op. cit., p. 15).

Assim, no seu processo de desenvolvimento, o capital ¢ obrigado
a lidar com um conjunto de contradi¢des geradas pela articulagdo de,
entre outros, dois elementos basicos: a concorréncia intercapitalista e
a luta antagbnica com a classe trabalhadora.

Por causa da concorréncia, que ¢ um elemento inerente a esse mo-
do de producao, os capitalistas — desde os capitalistas individuais até
os grandes conglomerados globais — sdo constrangidos a fazer investi-
mentos proporcionalmente maiores em capital constante em relacao ao
capital variavel, o que diminui o valor unitario das mercadorias produzi-
das, proporcionando aqueles que primeiramente assim o procedem uma
condicdo favoravel, mesmo que momentaneamente, na concorréncia do
mercado e, a0 mesmo tempo, permitindo-lhes auferir, durante um certo
tempo, um lucro extra. Estas condigdes favoraveis sdo anuladas tdo logo
outros capitalistas implementam as mesmas — e até outras — inovagoes,
o0 que gera uma diminui¢do generalizada do valor unitario das merca-
dorias e, portanto, de seu valor, neutralizando aquelas vantagens ob-
tidas pelos primeiros. Todavia, o processo se reinicia de forma cons-
tante e ininterrupta, o que acaba por gerar uma contradi¢do inerente a
acumulagdo capitalista, qual seja, uma tendéncia a queda da taxa de
lucro, mesmo que a massa de lucro possa até aumentar. Tal fenomeno
pode ser mais bem apreendido através do que se segue: 1. como a taxa
de lucro € resultante da relag@o entre a mais-valia e a soma do capital
constante e variavel; 2. como a mais-valia e, por decorréncia, o lucro,
so0 podem ser produzidos pela for¢a de trabalho, ou seja, pelo capital
variavel e nunca pelo capital constante; e 3. como ha uma necessida-
de de investimento cada vez maior em capital constante em relagdo
ao capital variavel, ou seja, um aumento da composi¢ao organica do
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capital; resulta daqui uma queda tendencial da taxa de lucro que, evi-
dentemente, ndo ocorre de maneira uniforme, e que se constitui como
um dos elementos centrais das crises capitalistas. Dessa forma, ¢ pos-
sivel perceber que, se de um lado o aumento da composi¢do organica
do capital encaminha solugdes para os capitalistas no que diz respeito
a concorréncia intercapitalista, de outro, causa problemas no processo
de acumulacdo do capital, na medida em que provoca uma tendéncia
de queda da taxa de lucro, cujo desdobramento mais grave ¢é a eclosdo
das crises ciclicas de superprodugao de capital.’

Por sua vez, € no processo recessivo, que geralmente se segue as
crises, que o capital engendra a solugdo, mesmo que precaria e tempora-
ria, para a contradi¢@o descrita acima, basicamente através da destruicao
parcial do capital acumulado, vale dizer, tanto capital constante, como
variavel. Destruicao de capital constante significa aumento da capacidade
ociosa das empresas, diminui¢ao generalizada do valor e até elimina-
cdo de empresas e mercadorias, faléncia de algumas empresas e ab-
sor¢ao destas por outras etc.; e destrui¢ao de capital variavel implica
rebaixamento de salarios, aumento da taxa de desemprego e do “exérci-
to industrial de reserva”, fome, miséria etc., o que propicia uma intensifi-
cagdo da exploragao da forga de trabalho — que € o principal segredo da
retomada do crescimento e da continuidade da acumulagdo capitalista
—, agucando, assim, a luta antagonica entre as classes sociais fundamen-
tais. A crise de 1972-1973 e sua consequente recessao podem ser con-
sideradas como um dos exemplos mais importantes no periodo recente,
pois representam ndo s a solugdo e, por conseguinte, a continuidade
do processo de acumulagdo em seu movimento ciclico, como também
demarcam a crise do modelo fordista-keynesiano — o que ndo significa,
em absoluto, a sua eliminag@o — e, por essa razao, a necessidade de o
capital gestar e construir um novo padrdo de acumulacao.

Os novos processos de trabalho que ai comecam a se desenvolver,
tdo em voga na atualidade e cuja expressdo mais conhecida foi o chama-
do modelo japonés, nada mais sdo do que a forma histdrica encontrada

> A respeito dessas intrincadas questdes, Marx tece uma minuciosa analise em varios
capitulos de O capital (1983). Meu objetivo ndo ¢ fazer uma analise aprofundada delas,
mas tdo somente trazé-las a tona de forma resumida.
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pelo capital para implementar o processo de intensificacdo da explo-
racdo, 0 que exige uma constante reposigcdo/recriagiao/readequacao da
luta contra a classe trabalhadora, vale dizer, da estratégia burguesa
com vistas a hegemonia do capital. Por isso, embora se justifiquem por
motivos técnico-econdmicos, sua implementacao obedece muito mais
uma logica politico-economica. Nesse sentido, as empresas capitalis-
tas t€ém procurado implantar os mais variados processos de trabalho —
inovagoes tecnologicas articuladas com novas formas de organizagio
e gestdo do trabalho —, inclusive misturando caracteristicas dos diver-
sos “modelos”, com vistas a intensificar a explora¢ao sobre a forga
de trabalho e, a0 mesmo tempo, lograr uma vitdria politica sobre os
trabalhadores, na medida em que conseguem conquistar suas mentes
e coragdes, concomitantemente a neutralizagdo e possivel destruigdo
de qualquer forma de organizacdo destes, principalmente aquelas de
cunho mais combativo. Isso explica porque ndo tem sido possivel en-
contrar um padrdo produtivo unico ou mesmo uniforme nos varios
paises capitalistas, nem entre as proprias empresas € nem mesmo no
interior delas. Na verdade, as empresas capitalistas vém buscando a
combinacdo mais adequada de “modelos produtivos”, de acordo com
as caracteristicas de conjuntura — situacao do pais ou regido onde es-
tao instaladas, perfil da forca de trabalho, historico das lutas e formas
de organizagdo dos trabalhadores etc. — com o proposito de atingir os
objetivos supra expostos.

Portanto, nesta chamada era da globalizagdo, os diversos proces-
sos de trabalho sdo sempre particulares a determinados paises ou re-
gides, empresas e até secdes ou ilhas dentro de empresas e, neste pla-
no, balizado analiticamente pela categoria de trabalho concreto, nao
¢ possivel encontrar uma identidade entre eles. Tal identidade s6 po-
de ser desvendada no plano da totalidade, quando se considera que os
processos de trabalho estao subordinados ao processo de valorizagdo
do capital, ou seja, ao processo de producdo capitalista, tendo como
base as categorias analiticas de trabalho abstrato e trabalho produtivo
de mais-valia e capital. Dessa maneira, torna-se compreensivel a ra-
zao pela qual os capitalistas langam mao dos mais diversos processos
de trabalho, qual seja, encontrar as formas historicas mais adequadas
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para intensificar a exploragdo sobre a classe trabalhadora. Esta ¢ a uni-
dade na diversidade dos processos de trabalho. Trata-se, portanto, da
ordem do trabalho subordinada a ordem do capital e nao da desordem
do trabalho como vém defendendo varios autores.® Sob a ordem do
capital, a ordem do trabalho ndo pode ser outra sendo a necessaria
busca das formas mais eficazes de explorar a classe trabalhadora.
Por essa razdo, o processo de reestruturagdo produtiva em curso no
Brasil ndo pode ser caracterizado, conforme vém fazendo muitos de
seus estudiosos que até t€ém uma postura critica, como o de uma
moderniza¢do conservadora, na suposi¢ao de que existiria uma mo-
dernizagdo progressista em favor dos trabalhadores ¢ do conjunto
da sociedade.” Tais estudiosos assim o consideram porque suas pes-
quisas evidenciaram que a modernizagdo produtiva no Brasil tem
resultado num processo de degradagdo do trabalho em todos os seus
aspectos. Ora, esta ¢ a logica do trabalho subsumida pela logica do
capital. Toda modernizacdo produtiva do capital tem a finalidade de
conservar, preservar ¢ ampliar a acumulagdo capitalista baseada na
exploracao da forga de trabalho e, nesta acepgao, toda modernizacao
do capital é conservadora. Por isso, ndo tem consisténcia a ideia de
uma suposta moderniza¢do progressista no ambito da ordem do ca-
pital. Alias, tais adjetivos sdo inapropriados, uma vez que se trata
de uma modernizagao capitalista, sem qualquer adjetivagdo. Sobre
essa questdo, a0 comentar criticamente o conceito de modernizagdo
conservadora utilizado por Leite, M. P. (1994) e por muitos outros
autores, como ja foi visto, Rattner (1994) assim se manifesta:

¢ A desordem do trabalho é o titulo e, a0 mesmo tempo, a tese central do livro de Mat-
toso (1995), como ja foi mencionado anteriormente. Com pequenas diferencas ¢ a
concepgao também partilhada por Cano (1995).

7 A esse respeito, Catani (1995) afirma que “nas suas formas e estratégias ‘pds-mo-
dernas’, o capitalismo apenas confunde o cientista social, que vé, nas formas de ges-
tao e na qualificagdo parcial, avangos que beneficiardo o conjunto da sociedade. Es-
quece assim que, para se reproduzir, o capitalismo necessita da desigualdade, da mar-
ginalizagdo e da exclusdo. As velhas e novas tecnologias sdo elementos de diferen-
ciagdo social, e diferenciagao significa desigualdade, fragmentacdo e fragilidade dos
produtores diretos que, assim, podem ser facilmente agenciados para atender aos in-
teresses do capital” (p. 38-39).
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ora, me parece que todas as modernizagdes importantes no
ultimo século foram conservadoras. Afinal, a modernizagao
do Japao ndo tinha nada de revolucionaria. Era conserva-
dora, no sentido de manter as relagdes de poder existentes
dentro da sociedade. Por sinal, conseguiram isso muito bem.
Da mesma forma, a modernizagdo da estrutura da Alema-
nha, iniciada por Bismark, no final do século passado, foi
extremamente conservadora ¢ levou as contradi¢cdes que
desembocaram no nazismo ¢ na Segunda Guerra Mundial.
Temos que manter esses aspectos em mente quando discu-
timos esses problemas porque, se ndo, deixamos implicito
que existiria alguma forma de modernizagdo revoluciona-
ria, dentro do marco juridico-politico capitalista, que nao
se sabe muito bem onde poderia ter ocorrido (idem, op. cit.,
p. 79. Grifos meus.).

Dessa forma, levando em conta as profundas diferengas e especi-
ficidades que guardam entre si, a busca do incremento da exploragdo
da for¢a de trabalho ¢ o elemento central na constituicao historica das
diversas fases do capitalismo, bem como de seus variados padrdes de
acumulagdo, desde os seus primodrdios, na cooperagdo simples, até o
keynesiano-fordista e o padrao que dai vem se originando. Nao ¢ por
outro motivo que o subtitulo da obra de Braverman (1987), que na
verdade explicita sua tese central, seja a degradagdo do trabalho no
seculo XX.# Nesse sentido, as analises do padrao de acumulacdo de
capital que vém se conformando no periodo recente, pautadas por um
referencial tedrico-metodologico marxista, vém explicitando a degra-
dacdo do trabalho no final do séc. XX.

O resultado mais palpavel e hediondo desse processo pode ser
medido pela concentragdo da riqueza produzida mundialmente, o que
¢ uma necessidade e, uma vez que faz parte da logica da acumulagéo,
significa um €éxito para o capital. Uma reportagem da Folha de S.Paulo
denuncia que,

desde 1960, quando os ricos ganhavam 30 vezes mais que
os pobres, a concentragdo da renda mundial mais do que

8 A esse respeito, vide o sugestivo artigo de Meiksins (1996).



96

PAULO SERGIO TUMOLO

dobrou. Em 1994, os 20% mais ricos abocanharam 86% de
tudo o que foi produzido no mundo. Sua renda era 78 vezes
superior a dos 20% mais pobres. Esse ¢ o lado menos co-
nhecido da globalizagdo. Ano a ano o fosso que separa os in-
cluidos dos excluidos vem aumentando: os ricos ficam mais
ricos, e os pobres, mais pobres. Em 34 anos, o quinhdo dos
excluidos na economia global minguou de 2,3% para 1,1%.
A concentragdo chegou ao ponto de o patrimdnio conjunto
dos raros 447 bilionarios que ha no mundo ser equivalente
a renda somada da metade mais pobre da populagdo mun-
dial — cerca de 2,8 bilhdes de pessoas (Folha de S.Paulo,
2/11/97, Caderno especial 12).

Esta ¢ uma cifra escandalosa ¢ ao mesmo tempo alarmante: 447

pessoas detém uma riqueza equivalente aquela de 2 bilhdes e 800 mi-
lhdes de pessoas — metade da populacao do planeta.

No caso do Brasil, o fendmeno de recrudescimento da exploracio

da forga de trabalho, e a decorrente degradagao do trabalho, vem se re-
alizando através da combinagdo de um conjunto de mecanismos. Além
das pesquisas ja anunciadas anteriormente, varias outras demonstram,
com profusdo de dados, a ocorréncia de tal fendomeno.

Balizados pela Pesquisa Industrial Mensal (PIM) da Fundacao IBGE

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Cacciamali e Bezerra
(1997) demonstram que, entre 1990 e 1995, a industria brasileira

diminuiu em mais de um quarto o pessoal ocupado e as hora
pagas na produgdo. Essa tendéncia € confirmada por outras
fontes de informagao, como a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) da mesma fundag@o, que mostra a ocupacdo indus-
trial perdendo participacdo relativa na estrutura de emprego
das seis maiores regides metropolitanas brasileiras. No peri-
odo compreendido entre 1985 e 1990, o emprego industrial
médio foi da ordem de 25%, passando a representar apenas
20% entre 1991 e 1995. A intensidade dessa mudanga difere
entre as regides, atingindo de forma mais direta, como seria
de se esperar, as areas mais industrializadas do pais. Em Séo
Paulo a diminuicdo do emprego industrial atingiu 7,3% pon-
tos porcentuais no periodo [...] (idem, op. cit., p.15).
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Os autores observam que, a partir de 1992, depois da recessao do
Plano Collor, quando caiu a produggo industrial a0 mesmo tempo que
houve uma queda vertiginosa no niimero de pessoas ocupadas e nas horas
pagas, a produgdo industrial voltou a crescer, “mas o emprego da mao
de obra, ndo. Nesse caso prevaleceu o uso mais disseminado das inova-
¢oes que excluem o trabalhador do processo de produgao nas fabricas”
(idem, op. cit., p. 31).

Por outro lado, enquanto cai acentuadamente o niimero de empre-
gos, “os ganhos acumulados entre 90 e 95 para a industria de transfor-
magao sao cerca de 48% quando observada a relagdo entre a produgéo
industrial e o nimero de horas pagas na producao!” (idem, op. cit., p. 16)

Depois de apreciar os indicadores industriais relacionados a pro-
ducdo e emprego, os autores concluem que “fica clara a correlagdo
entre a evolugdo da produtividade e a queda do nivel de emprego en-
tre 1990 e 1995 para quase todos os géneros da industria brasileira”
(idem, op. cit., p. 32).

Analisando e comparando os indicadores da Pesquisa Industrial
Mensal de Produgao Fisica (PIM-PF) e da Pesquisa Industrial Mensal —
Dados Gerais (PIM-DG), ambas do IBGE, e os dados de uma pesquisa
do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e So-
cial), CNI (Confederagao Nacional da Industria) e SEBRAE (Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), com 1.356 empresas dos
mais distintos portes e setores, Salm et alii (1997) chegam a mesma
constatacdo que Cacciamali e Bezerra, tendo em vista que

houve efetivamente forte crescimento da produtividade na
primeira metade dos anos 90 e que tal comportamento esta
associado a introdu¢do de um conjunto amplo de métodos
de gestdo da produgdo voltados para o aumento da competi-
tividade das empresas. Isso explicaria a convivéncia de altas
taxas de crescimento da produtividade com baixas taxas de
investimento em capital fixo (Salm et alii, 1997, p. 52-53).

Com o intuito de contribuir para a identificacdo e o entendimento da
componente tendencial do desemprego aberto no Brasil, ou seja, da-
quilo que consideram como desemprego estrutural, Portugal e Garcia
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(1997) avaliam os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do
IBGE e chegam a conclusdo que, “a partir do final da década de 80 e
inicio da década de 90, existe um aumento do desemprego estrutural
no Brasil” (idem, op. cit., p. 68).

Baltar et alii (1996) fazem um estudo a respeito do mercado de
trabalho e da exclusao social no Brasil e demonstram que, a partir dos
anos 90, se configura um quadro macroecondmico que leva as empre-
sas a adotar “politicas defensivas de reestruturacdo”, o que tem im-
plicado uma devastadora eliminagao de postos de trabalho. Para eles,

o padrao de desenvolvimento p6s-30, fundado no processo
de industrializagdo e em condigdes politicas muito particu-
lares, gerou uma sociedade heterogénea, onde a pobreza
e a exclusdo social eram frutos do ndo enfrentamento do
problema agrario e da reproducdo de uma forca de trabalho
mal remunerada. A crise daquele modelo de desenvolvi-
mento e, mais recentemente, das politicas liberais adotadas
tem feito emergir uma nova forma de pobreza, que tem
como foco a expulsdo de massas de trabalhadores dos seg-
mentos industriais ¢ ndo industriais urbanos mais estru-
turados (idem, op. cit., p. 106).

Baseados nos dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) referentes ao estado de Sado Paulo, Baltar e Proni (1996) fa-
zem uma analise da rotatividade da mao de obra e da estrutura sala-
rial do emprego formal e descobrem que, ao contrario do que se vem
afirmando, as relagdes de trabalho se caracterizam pela flexibilidade
e ndo pela rigidez, tendo em vista que, para grande parte do empre-
go formal, o vinculo de trabalho tem curta duragdo, transformando o
operario brasileiro num trabalhador temporario. Para eles, ‘“na pratica,
a regulamentacdo do trabalho no pais ndo garante estabilidade no em-
prego e permite alta flexibilidade para o empregador contratar, usar,
remunerar, ¢ dispensar trabalhadores” (idem, op. cit., p. 141), o que
acarreta graves efeitos sobre a estrutura salarial e sobre a qualificagdo
da for¢a de trabalho.

Segundo os pesquisadores,
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desde 1980, o mercado de trabalho no Brasil tem apresenta-
do uma proliferagdo de empregos fora do circulo dos esta-
belecimentos organizados e que ndo envolvem a assinatura
da carteira de trabalho. A década de 1990 trouxe um agrava-
mento da situacdo, na medida em que a abertura da eco-
nomia favoreceu uma reducdo absoluta do emprego formal
na industria de transformagdo e na construgdo civil. Desse
modo, ndo se trata apenas dos efeitos da estagnacdo econo-
mica sobre o mercado de trabalho, mas do comego de uma
reestruturacdo da economia que tem afetado a capacidade
de geragdo de empregos. Essas mudangas, especialmente a
diminui¢do do peso do emprego formal, podem inclusive
ser interpretadas como um indicio de uma tendéncia para
uma maior desagregacdo da estrutura socioeconomica nas
regides mais desenvolvidas do pais (ibidem).

Por fim, baseados nos dados de inimeras pesquisas, Santos e Po-
chmann (1996) e Santos (1996) comprovam que o custo do trabalho
no Brasil ¢ um dos mais baixos do mundo, e Manzano (1996) demons-
tra que os dispéndios com a demissdo de trabalhadores no Brasil ndo
representam Onus significativos para os empresarios.

2.2 AS REPERCUSSOES DAS MUDANCAS NO SINDICALISMO
AO REDOR DO MUNDO

Pelas razdes expostas até agora, era de se esperar que mudangas
de tal magnitude que vém ocorrendo no mundo do trabalho, oriundas da
conformagdo do novo padrio de acumulacdo de capital, tenham cau-
sado uma profunda repercussdo no movimento sindical. No terceiro
capitulo de sua obra, Antunes (1995a) busca analisar as repercussoes
daquelas metamorfoses junto ao movimento dos trabalhadores, seja no
universo da materialidade seja no da subjetividade, e a crise dos sindi-
catos que dai advém.’ De posse de inimeros dados, o autor identifica
nos itens seguintes os contornos e dimensoes desta crise:

° Vide também, entre outros, Moura (1994) e Freeman (1986).
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1) Uma nitida tendéncia de diminuigdo das taxas de sindi-
calizagdo, especialmente na década de 80.%

2) Um abismo que se amplia entre os trabalhadores “estaveis”,
de um lado, e os trabalhadores vinculados ao trabalho precarizado, de
outro, o que enfraquece o poder sindical e questiona o sindicalismo
vertical.

3) Avangos na organizag¢do sindical dos assalariados médios.

4) Intensificacdo da tendéncia neocorporativa, que procura pre-
servar os interesses do operariado estavel, vinculado ao sindicato,
contra os segmentos que compreendem o trabalho precarizado.

5) Fragmentacdo e heterogeneizagdo dos trabalhadores afetando
as acOes grevistas, que diminuiram significativamente.

6) Em razao dos itens anteriores, obstaculizam-se as possibilida-
des de desenvolvimento ¢ consolidacido da uma consciéncia de classe
dos trabalhadores (cf. p. 59 e segs.).

Segundo o autor, esta crise sindical se defronta com uma contex-
tualidade que tem, em sintese, as seguintes tendéncias:

1) Uma crescente individualizagdo das relacdes de trabalho,
cujo desdobramento mais nefasto ¢ o sindicalismo de empresa, o
“sindicato-casa”.

2) Um processo de desregulamentagéo e flexibilizagdo no limite
do mercado de trabalho, atingindo duramente conquistas historicas do
movimento sindical.

3) A opgdo pelo sindicalismo de participag¢do, que agora con-
tabiliza prejuizos de brutal envergadura — dos quais o mais evidente €,
para o autor, o desemprego estrutural que ameaga implodir os proprios
sindicatos.

4) Uma crescente burocratizagdo e institucionalizacdo das enti-
dades sindicais, que se distanciam dos movimentos sociais autono-

19 Este fendmeno também ¢é apontado por Mattoso (1995) e Joffily (1993).
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mos, optando por uma alternativa de atuacdo cada vez mais integrada
a institucionalidade, ganhando, com isso, “legitimidade” e estatuto de
moderagdo, pelo distanciamento cada vez maior de agdes anticapita-
listas e a consequente perda de radicalidade social.

5) O capital amplia enormemente — por métodos mais ideologicos
e manipulatorios do que diretamente repressivos — sua agdo isoladora
e coibidora dos movimentos de esquerda, especialmente aqueles que
ensaiam praticas dotadas de dimensao anticapitalista (cf. p. 65 e segs.).

Contudo, € preciso ressaltar que, como o objetivo central do novo
padrao de producdo capitalista ¢ a intensificacdo da exploragdo sobre
a forca de trabalho, tendo em vista a resolucdo, mesmo que precaria
e momentanea, dos problemas causados pelo conjunto de contradi-
¢des que sdo inerentes ao processo de acumulagdo, ha uma reducao
gradativa e tendencial das possibilidades de reformas mais ou menos
profundas no interior do capitalismo, inclusive nos paises centrais,
onde, alids, em muitos deles, estas serviram de base para a implanta-
¢do do “welfare state”, e também foram a razdo do surgimento e da
consolidacdo do sindicalismo social-democratico. Para além do de-
semprego, que assola também os paises centrais, convertendo-se num
dos problemas mais graves da atualidade, conforme ja visto anterior-
mente, ¢ do conjunto de perdas sofridas pelos trabalhadores, talvez o
exemplo mais cabal seja a generalizagdo mundial da extragao da mais-
-valia absoluta, inclusive para os paises centrais. Desde o periodo da
subsung¢do real do trabalho ao capital e do advento do imperialismo,
que propiciou uma determinada divisdao internacional do trabalho, a
extragao preponderante de mais-valia absoluta foi se circunscrevendo
a periferia do sistema, de tal maneira a permitir, nos paises centrais,
a preponderancia da extragdo de mais-valia relativa. Tal quadro se al-
tera com o novo padrdo de acumulagdo, que tem como uma de suas
caracteristicas mais marcantes a globaliza¢do da tendéncia de predo-
minancia da extragao de mais-valia absoluta, o que implica a globa-
lizacdo da superexploragdo da for¢a de trabalho."

I Este ¢ um dos temas mais importantes na analise desenvolvida por Harvey (1993).
Vide, por exemplo, p. 174 ¢ segs.
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O desdobramento disso € perceptivel na diminuigdo acentuada
do campo de atuacdo dos sindicatos, principalmente no que tange as
atividades sindicais que lhes sdo proprias e especificas, tais como as
mobilizacdes e acdes grevistas, a luta por melhores salarios e pelo
incremento dos postos de trabalho para absor¢do dos novos membros
da PEA (Populagdo Economicamente Ativa), a luta pela diminuigdo
da jornada de trabalho e do tempo de vida ocupado com o trabalho,
melhoria nas condi¢des de trabalho e de vida — saude, educacao, previ-
déncia, lazer etc. —, o que significa que este novo padrio se torna cada
vez mais incompativel com o sindicalismo combativo e tem dificulda-
des de convivéncia até com o sindicalismo de corte social-democrata.
Conforme ficou demonstrado nas pesquisas apresentadas anterior-
mente, a destrui¢ao ou, pelo menos, a neutralizacdo de formas organi-
zativas dos trabalhadores, particularmente aquelas de cunho combati-
vo, tém se constituido em uma das condi¢des necessarias e primeiras
dos diversos processos de trabalho que vém sendo implementados na
atualidade,”? cujos desdobramentos t€m sido, por um lado, sua subs-
tituigdo por alternativas sob total controle dos empresarios, como € o
caso do “sindicato-casa” no Japao, ou por sindicatos que, explicita ou
dissimuladamente, “vestem a camisa” do atual projeto do capital e,
por outro, a acdo no sentido de seu total aniquilamento.

E justamente a partir da analise desse quadro de elementos arti-
culados que Antunes extrai sua conclusao, que, para o sindicalismo, ¢
pouco alentadora:

esse quadro complexificado, de multiplas tendéncias e dire-
¢oes, afetou agudamente o movimento sindical, originando a
crise mais intensa em toda a sua historia, atingindo, especial-
mente na década de 1980, os paises de capitalismo avangado,
e posteriormente, dada a dimensao globalizada e mundializa-
da dessas transformagoes, em fins daquela década e na vira-
gem da década de 1990, também os paises do Terceiro Mun-
do, particularmente aqueles dotados de uma industrializagao
significativa, como ¢ o caso do Brasil, México, entre tantos
outros (idem, op. cit., p. 65. Grifo do autor).

12 No caso do Japdo, vide, entre outros, Coriat (1994).
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Resta saber, agora, quais sao os desdobramentos e/ou as reper-
cussoes dessas transformagdes no mundo do trabalho, no movimento
sindical brasileiro e mais especificamente na CUT ou, de forma mais
precisa, qual a relagdo entre a conformacéo do novo padrao de acumu-
lagdo de capital ¢ o movimento sindical cutista. E o que se pretende
analisar no proximo capitulo.






O PERCURSO DA CENTRAL UNICA
DOS TRABALHADORES

[...] Isso se torna evidente na pessoa do teorico, sua critica
é agressiva ndo apenas frente aos apologetas conscientes
da situagdo vigente, como também frente a tendéncias des-
viacionistas, conformistas ou utopicas em suas proprias
fileiras...

Para a grande maioria dos dominados prevalece o medo in-
consciente de que o pensamento tedrico faga aparecer como
equivocada e supérflua a acomodagdo deles a realidade, o
que foi conseguido com tanto esforgo.

MAX HORKHEIMER

gosto de 1983. Cinco mil e cinquenta e nove delegados,

representando 912 entidades do movimento operdrio-sindical
brasileiro e contando com a presenca de convidados internacionais,
reunidos em Sao Bernardo do Campo — SP, no I CONCLAT/83
(Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras), formalizam
a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT. E verdade
que a rica histéoria do movimento operario-sindical no Brasil
remonta a segunda metade do século passado — a primeira greve,
dos graficos, data de 1858 —, acompanhando o incipiente processo
de industrializagdo no Brasil, passa pela virada do século, quando
surgem os embrides de sindicatos, ¢ desemboca na criagdo das
centrais sindicais, desde a Confederacdo Operaria Brasileira
(COB), criada em 1906, sob hegemonia dos anarco-sindicalistas
até o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) de 1962, com a
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participacdo do Partido Comunista.! Também ¢é verdade que a CUT
ndo ¢ a unica central sindical na atualidade, convivendo e buscando
se diferenciar de outras centrais. Entretanto, é possivel afirmar que,
por razdes historicas, a CUT se constituiu numa das mais (sendo a
mais) proficuas e importantes experiéncias do movimento operario-
sindical no Brasil,> tornando-se a principal referéncia sindical da
atualidade no pais.

O objetivo deste capitulo ¢, primeiramente, apresentar um breve
historico do processo de gestag@o e nascimento da CUT para, a partir
dai, desenvolver uma analise de sua trajetoria politica desde esse peri-
odo, calcada na leitura dos principais estudiosos desta tematica, assen-
tando as bases para que se possa, num segundo momento, examinar
alguns elementos analiticos acerca da relacao entre a constituicao do
novo padrao de acumulagdo de capital, suas consequéncias no mundo
do trabalho e 0 movimento sindical cutista.

3.1 O NASCIMENTO DA CUT

Embora durante a vigéncia do periodo “mais duro” do regime mi-
litar tenham sobrevivido somente os sindicatos e as respectivas direto-
rias sindicais, diretamente controlados pelo regime, pode-se identificar,
a partir de um certo momento, a emergéncia de, pelo menos, duas novas
grandes forcas no movimento sindical: as oposi¢coes sindicais, cuja
maior expressao foi a dos metalurgicos de Sao Paulo, e o novo sindi-
calismo, tendo como nascedouro a experiéncia de Sdo Bernardo. Tra-
tando dos dirigentes sindicais considerados “pelegos”, sintonizados
com o regime militar, Sader (1988) assinala que, “alimentados pelo

! Sobre a histéria do movimento operario-sindical no Brasil, vide, entre outros: Tel-
les (1981); Frederico (Org.) (1991); Carone (1979 e 1989); Vianna (1989); Antunes
(1980 e 1990); Lopes (1986); Canédo (1988); Rezende (1986); Gianotti (1988); San-
dri (1990) e 13 de Maio — NEP (1988).

2 Esta tese € partilhada por praticamente todos os estudiosos do movimento sindical
recente no Brasil. Sobre as origens ¢ a historia da CUT, as principais obras sdo: Ro-
drigues . J. (1993); Rodrigues L. M. (1990 e 1991); Antunes (1995b); 13 de Maio —
NEP (1988); Sader (1988); Lopes Neto (1993); Rodrigues L. M. et alii (1991); Costa
(1995); Sandri (1990) além dos documentos da CUT.
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imposto sindical e sem a presenca desestabilizadora de mobilizagdes
conflitivas nas bases fabris, esses dirigentes atuam como gerentes de um
aparelho burocratico com fungdes assistenciais” (idem, op. cit., p.179-
80). Entretanto, continua o autor,

a situacdo foi diferente nas categorias onde os conflitos
fabris localizados geraram pressdes mais contundentes
sobre os proprios sindicatos. Nestes casos, ou a mobi-
lizacao fabril foi a base de oposi¢cdes que se langaram
contra dire¢des sindicais acomodadas (como entre os me-
talurgicos da capital) ou as diregdes sindicais absorveram
a inquietacdo das bases e operaram uma ‘transformagdo
de dentro’ na pratica sindical (como em Sao Bernardo).
Ai tivemos a emergéncia de uma corrente sindical reno-
vadora, nitidamente minoritaria durante os anos 70, que
comegou a questionar a organizagdo sindical e a ser re-
conhecida como ‘sindicalismo auténtico’ ou ‘novo sindi-
calismo’. Na origem, pois, dessa corrente, encontramos o
impulso de um grupo de dirigentes sindicais no sentido
de superar uma situagdo de esvaziamento e perda de re-
presentatividade de suas entidades e de estimular e assu-
mir as lutas reivindicativas de seus representados (idem,
op. cit., p. 180).

Depois de um periodo de siléncio brutalmente imposto pela dita-
dura militar, as greves comegam a ressurgir em varias regioes do pais
¢ em diversos setores econdmicos a partir da segunda metade dos anos
70 e, sem davida, as mais expressivas sdo aquelas dos metalirgicos
que ocorrem na regido do ABcp paulista entre 1978-1980.° Tais ac¢des
grevistas reinauguram, no cenario nacional, o movimento sindical, ao
mesmo tempo que expressam o inicio de seu processo de reconstrucao.
E justamente nesse contexto e no seio dessa intensa atividade de alguns
setores mais avangados das classes trabalhadoras que comeca a surgir
aquilo que se convencionou denominar “novo sindicalismo” que, em-
bora guarde alguns aspectos de continuidade com o velho sindicalismo

3 A respeito da histéria e do significado dessas greves vide, entre outros, Antunes
(1992) e Noronha (1991).
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(pré-64), tem muito mais elementos de descontinuidade, de novida-
de — dai a razdo daquela nomenclatura.*

E possivel identificar pelo menos trés principais razdes da
emergéncia do novo sindicalismo que, de certa forma, o diferenciam
do velho sindicalismo. Primeiramente, uma alta concentracdo ope-
raria num poélo avancado da industria no Brasil — regido do ABcp
— que, naquele periodo, era o carro-chefe da economia brasileira. Em
segundo lugar, a unificagdo da luta contra duas caracteristicas mar-
cantes no processo de industrializagdo no Brasil, o arrocho salarial
e a superexploragdo da forga de trabalho, tese, alias, defendida por
Antunes (1992) com base num conjunto de dados empiricos. Por
ultimo, as contradi¢des politicas que se expressam na ditadura, que
consciente da impossibilidade de continuar mantendo a “panela de
pressdo” hermeticamente fechada, pde em pratica o seu projeto de
distensdo. O acirramento das contradigdes, no Ambito econémico ¢
politico, constitui o “caldo de cultura” de onde emergem forgas la-
tentes, duramente reprimidas até entdo, e o novo sindicalismo €, por
certo, uma das mais expressivas.

Paralelamente a gestagdo e ao nascimento do novo sindicalismo,
sobressai-se a acdo de uma outra forga emergente — embora menos
conhecida que a primeira, guarda uma importancia equivalente —, as
oposicdes sindicais, cuja grande expressao foi, sem duvida alguma, a
oposicao sindical metalurgica de Sao Paulo.

Embora acentuadamente diferenciadas em sua formagdo ¢ em
seu historico, ¢ possivel afirmar que estas duas for¢as do movimento
sindical emergente — 0 novo sindicalismo e as oposi¢des sindicais —
tenham se constituido como dois pilares do surgimento e construgdo
da embrionaria Central Unica dos Trabalhadores. De fato, Antunes
(1995b) corrobora essa tese. Ao tratar do processo de criagao da CUT,
o autor afirma que,

* Sobre o surgimento e o historico do novo sindicalismo vide, além de outros, principal-
mente as obras de Antunes (1995b) e Sader (1988).

5 Sobre as caracteristicas e a rica experiéncia da oposi¢ao sindical metalargica de Sao
Paulo vide, entre outros, Sader (1988).
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basicamente, duas grandes tendéncias confluiram nesta agéo:
de um lado o novo sindicalismo nascente em meados dos
anos setenta e que, atuando por dentro da estrutura sindical,
pouco a pouco foi iniciando um lento processo de mudanga
e transformagdo desta mesma estrutura sindical atrelada. O
caso exemplar, que marcou a histéria sindical do pais, ¢ que
por isso simboliza esta tendéncia, foi dado pelo Sindicato
dos Metalurgicos de Sdo Bernardo, com Lula a frente. Meta-
lurgicos, petroleiros, bancarios, médicos, professores, além
de iniimeros sindicatos vinculados aos trabalhadores rurais,
muitas categorias aglutinaram-se em torno do novo sindica-
lismo. De outro lado, num trabalho arduo ¢ persistente, nas
situagdes as mais adversas, vinham as oposigdes sindicais,
mais refratarias a agdo por dentro da estrutura sindical, e que
traziam como bandeira central a luta pelo organismo de base,
especialmente pelas comissdes de fabrica, independentes da
estrutura sindical. [...] Foi, portanto, destas duas grandes ten-
déncias — heterogéneas, quando contrapostas uma a outra, ¢
muito diversas também quando examinadas na sua interio-
ridade, uma vez que aglutinavam grupamentos varios — que
nasceu o projeto de criagdo da Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT) (idem, op. cit., p. 28-29).

Entretanto, ¢ preciso ressaltar que, além das duas forgas ja citadas,
também coube a algumas parcelas mais avangadas do movimento sindical
rural um papel decisivo na criagdo da CUT.c Dessa forma, pode-se con-
cluir que o novo sindicalismo, as oposigoes sindicais e o sindicalismo
rural foram as trés principais organizagdes sindicais que formaram a
Central Unica dos Trabalhadores —a CUT.’

¢ A respeito dessa tematica vide, entre outros, Novaes (1991).

7 Além da CUT, deve-se, pelo menos, mencionar o surgimento de outras centrais
sindicais: a mintiscula USI — Unido Sindical Independente —, as CGTs — Confede-
ragdo Geral do Trabalho e Central Geral dos Trabalhadores — e, finalmente, a Forga
Sindical, a Gltima delas, nascida em 1991. Meu objetivo ¢ o de, tdo somente, regis-
trar a existéncia dessas centrais e ndo historia-las. Para um breve histérico delas
vide L. M. Rodrigues (1991) e Antunes (1995b).
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3.2 A TRAJETORIA POLITICA DA CUT

Ja nos seus primordios, e como desdobramento de seu processo
de gestacdo e nascimento, a CUT busca construir as bases de sua
identidade politica, inclusive se diferenciando e se contrapondo a
outras correntes sindicais, apontando para uma perspectiva classista
e anticapitalista. Investigando o intrincado periodo de 1983, quan-
do, depois de anos de luta para se criar uma central sindical, houve
um “racha” no movimento sindical, resultando na cria¢do de duas
centrais ¢ nd3o de uma, como se pretendia, Gianotti ¢ Lopes Neto
(1991a) comentam que

desde 78, com o florescer das greves, criou-se um divisor
politico no movimento operario. O bloco que formara a
CUT aposta, de forma gradativa, numa estratégia de ndo
conciliagdo de classes e de busca de um caminho antica-
pitalista. As definigdes nesse sentido sao fortes, e foi exa-
tamente esse o ponto de maior discordancia entre os que
virdo a constituir-se nos dois blocos: CUT e CGT (idem,
op. cit., p. 57. Grifos meus.).

E, logo em seguida, reafirmam: “A postura ideologica da CUT foi
se definindo cada vez mais num sentido classista, anticapitalista, isto
¢, negacdo de qualquer pacto social capaz de estabelecer uma trégua
entre as classes” (idem, op. cit. p. 58. Grifos meus.).

8 A respeito desta questdo, os autores citam, como exemplo, um documento da propria
Central Sindical — resoluc¢des do II Congresso da CUT Regional S. Paulo: “Foi corre-
ta a posicao da CUT de recusa do pacto social, de atuar para inviabiliza-lo por meio
da propria luta e criar um sentimento de condenagdo da ideia de colaborar com este
governo. De fato, temos que fomentar uma oposi¢ao radical a proposta de pacto so-
cial, que visa unicamente estabelecer a colaboragdo de classes para estabelecer a tran-
sicdo em favor do capital. Nesta direco, ¢ essencial desfazer as ilusdes dos que pen-
sam que possa existir pacto bom; todo e qualquer pacto social é ganancioso ¢ desar-
ma os trabalhadores para a defesa dos seus interesses imediatos e historicos. Deve-
mos por isso condenar enfaticamente a posi¢ao dos pelegos e reformistas que procuram
estabelecer condi¢des para negociar o pacto com o governo e os patrdes. Correto, por-
tanto, ¢ dar continuidade ao processo de lutas, unificando-as e ampliando-as para que
possa acumular na diregdo da greve geral.” (idem, op. cit., p. 58).
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Ao buscar caracterizar os elementos fundamentais do carater da
nascente Central Sindical, os mesmos autores elencam aquilo que con-
sideram os Principios da CUT:

1) sindicalismo classista;

2) sindicalismo enraizado na base;

3) sindicalismo livre da interferéncia do Estado;

4) autonomia dos sindicatos frente aos partidos politicos;
5) democracia interna nas instancias da central,

6) internacionalismo sem alinhamentos;

7) socialismo como objetivo final da luta sindical® (idem,
op. cit., p. 43).

Numa obra posterior, por ocasido da comemorag@o dos 10 anos
da CUT, ao fazer um balango daquele primeiro periodo, Gianotti
(1993) reafirma suas posi¢des sublinhando que

a CUT caracterizou-se, desde suas origens, como uma central
que apontava a ruptura com o sistema capitalista vigente.
A CUT ¢ o resultado do acumulo das lutas que eclodiram
no final dos anos 70, que se caracterizaram pela marca da
independéncia de classe e pelo confronto com a classe pa-
tronal. Sua caracteristica ¢ a radicalidade classista. Seu ide-
ario esta nitidamente em contraste com o ideario da Forca
Sindical. Enquanto esta defende claramente o capitalismo, a
CUT nasceu de uma base radicalizada no confronto capital
x trabalho, visto e assumido como um confronto de interes-

? No referido texto, os autores desenvolvem uma discussdo a respeito de cada um des-
tes topicos, nas pags. 43 e segs. Sobre a estratégia socialista, reproduzem o seguinte tre-
cho do documento do III Congresso da CUT Regional de Sao Paulo: “o desenvolvimen-
to de uma alternativa dos trabalhadores rumo ao socialismo se dara na medida em que
os trabalhadores entendam que ndo se trata apenas de reformar o sistema politico bur-
gués, mas que ¢ preciso construir um novo poder de classe, apoiado nas organizagdes
dos trabalhadores, na solidariedade de classe, na democracia operaria; que ndo se trata
de acomodar os interesses dos trabalhadores aos da burguesia em nome do desenvolvi-
mento econdmico, da democracia do ‘Brasil poténcia’ etc., mas sim de organizar a luta
de classe para acabar com a explorac@o capitalista ¢ a dominagao politica burguesa”
(idem, op. cit., p. 51-52).
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ses de classes opostas e irreconciliaveis. A CUT nasceu e se
desenvolveu num clima de ascensdo das lutas sociais, que
veio num crescendo ininterrupto de 78 até 85 (idem op. cit.,
p. 64-65. Grifos meus.).

Tal postura foi se consolidando no interior da Central, de tal ma-
neira que o II Congresso Nacional da CUT (Concur), realizado em1986
no Rio de Janeiro, confirma, no Estatuto, o cardter socialista, o que
gerou a seguinte opinido de Rodrigues L. M. (1990):

levadas a sério as resolugdes aprovadas no congresso do
Rio, a agdo quotidiana da CUT deveria ser pautada pelo
objetivo de acirrar o conflito de classes e de preparar os
trabalhadores para a luta final contra o capitalismo. Con-
sequentemente, as chamadas reivindicagdes imediatas de-
veriam ser entendidas instrumentalmente, como formas de
mobilizagdo e “conscientiza¢do” das classes trabalhadoras
(idem, op. cit., p. 13).

Por outro lado, o I CoNncuT se caracterizou também pela forma-
lizagdo das tendéncias internas. Embora “as diferentes visdes, dentro
da CUT, ja [estivessem] presentes desde o comeco, devido ao fato
que ela se formou a partir de diferentes praticas sindicais” (Gianotti e
Lopes Neto, 1991b, p. 44), manifestadas, inclusive, através de grupos
politicamente organizados, “[é] desse Congresso que sairam estrutu-
radas as duas principais tendéncias da CUT: a ‘Articulacdo Sindical’,
que se deu este nome pouco depois, e a ‘CUT Pela Base’ que ja estava
usando esse nome desde os Congressos Estaduais que antecederam esse
I CONCUT” (idem, op. cit., p. 43).

Todavia, se as caracteristicas apontadas anteriormente tornaram-se
a “marca registrada” da CUT neste primeiro periodo (1978-1983), tal
quadro comega a se alterar no final da década de 80, sendo que ha
um consenso entre os diversos estudiosos, apesar de suas divergéncias
analiticas e politico-ideoldgicas, de que o III Concur, realizado em
Belo Horizonte em 1988, foi um dos marcos mais importantes neste
processo. Para Rodrigues 1. J. (1993), este “foi o tltimo congresso de
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massas da Central Unica dos Trabalhadores e o maior de todos”, sen-
do que, “com esta reunido fecha-se um ciclo na vida da CUT” (idem,
op. cit., p.112). O autor assinala que “a fase ‘herdica’ do movimento
operario e do sindicalismo em nosso pais ja passou: foi fundamental-
mente 78/88” (p. 23); e vai mais longe quando afirma que

a trajetéria da Central Unica dos Trabalhadores, desde sua
fundacdo até o seu terceiro congresso nacional realizado
em 1988, representou o periodo de sua construgdo interna e
afirmacdo externa, cuja fase mais movimentista, libertdria,
socialista e conflitiva, enfim, heroica, encerrava-se com o
III Concut (idem, op. cit., p. 120. Grifos do autor).

Por sua vez, Rodrigues L. M. (1990),'" ao se referir ao mesmo con-
gresso e compartilhando da mesma compreensdo de Rodrigues 1. J.,
busca oferecer uma explicagdo para o fenomeno:

ocorre que situagdo e oposicdo (ou oposigdes) expressam
concepgdes politicas e ideoldgicas que implicam diferentes
visdes do papel do sindicalismo: uma, majoritaria, que pre-
tende fazer da CUT uma central de organizagdes sindicais,
o que significa, inexoravelmente e qualquer que seja a re-
torica, aceitar os parametros da economia de mercado ¢ da

10 De fato, este foi 0 mais massivo de todos os congressos da CUT, contando com a
participagdo de mais de 6.000 delegados — 6.244 (cf. Costa, 1995, p. 101) ou 6.218
(cf. L. M. Rodrigues, 1990, p. 14) —, superando a marca de todos os outros COoNCUTS,
inclusive dos posteriores. O IV Congresso, realizado em 1991, contou com a presenga
de apenas 1.554 delegados (cf. Costa, 1995, p. 116). As razdes desta brutal diminuigdo
serdo tratadas na sequéncia.

' Penso que seja interessante assinalar duas informagdes: 1) A partir de uma ideia da
Executiva Nacional da CUT formou-se uma equipe de pesquisa, coordenada por L.
M. Rodrigues., que teve como objetivo “obter um perfil dos delegados ao seu ter-
ceiro congresso, quer dizer, um conhecimento mais exato de seus militantes e diri-
gentes sindicais” (1990, p. 2), cujos resultados foram publicados na brochura Retrato
da CUT (L. M: Rodrigues et alii, 1991) e serviram de base para a elaboracao do livro
CUT: os militantes e a ideologia (L. M. Rodrigues, 1990); 2) L. J. Rodrigues foi um
dos participantes daquela equipe e, posteriormente, sob orientagdo de L. M. Rodri-
gues, escreveu sua tese de doutorado “Trabalhadores, sindicalismo e democracia. A
trajetoria da CUT” (1993).
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ordem legal; outra, minoritaria, que pretende fazer da CUT
uma central de luta contra o sistema capitalista (Rodrigues
L. M., 1990, p. 23).

Descendo aos detalhes, o mesmo autor complementa sua explicagao:

Focalizando as divergéncias a luz da pratica e do tom do
discurso, ¢ visivel que, no interior da tendéncia majoritaria,
for¢as poderosas a pressionam em dire¢do a uma linha de
tipo social-democrata, tendendo a fazer da CUT uma central
de sindicatos voltada para obtenc@o de vantagens economi-
cas ¢ de reformas sociais e politicas no interior de uma
economia de mercado. Se uma orientacdo dessa natureza
prevalecer, a CUT devera ampliar o leque de aliangas no
campo politico e fortalecer, no campo sindical, a orienta-
¢do para a negociacdo e o didlogo com os setores empresa-
riais. A propria reivindicagdo, defendida notadamente pela
Articulacdo, de um contrato coletivo nacional articulado,
devera reforgar a faceta propriamente sindicalista da CUT.
Entretanto, o matiz social-democrata nio ¢ aceito manifes-
tamente pela tendéncia majoritaria, apesar de suas relagdes
privilegiadas com sindicatos social-democratas da Europa
Ocidental e das criticas ao socialismo burocratico e auto-
ritario que existe (ou existia) no Leste Europeu. No lado
oposto, a oposi¢do reune correntes que tendem a valorizar
um sindicalismo de contestagdo, orientado para a afirma-
¢do da autonomia dos trabalhadores frente a outras forgas
politicas da sociedade, de rejei¢do do compromisso e de
qualquer forma de participac@o e de aceitagdo de responsabi-
lidades na gestdo da economia e da sociedade (Rodrigues L.
M., 1990, p. 24-25).

Compactuando com esta mesma tese, Rodrigues 1. J. (1993) mani-
festa sua opinido ao afirmar que

a questdo de fundo [...] dizia respeito, em ultima instancia,
ao papel que deve desempenhar o sindicalismo no pais e, es-
pecificamente, a CUT. Para a tendéncia Articulagdo e seus
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aliados, a central deveria ter um perfil claramente sindical,
ainda que combativa, e tendo o conflito como uma praxis
fundamental. Ja a esquerda socialista — independentemente
de suas diferenciagdes internas — visualiza para a CUT um
papel eminentemente politico, onde a luta anticapitalista e
o ideario de uma sociedade socialista estariam presentes
(idem op. cit., p. 114)."2

Falando de outro /ocus e balizados por outro referencial teorico-
-politico, Gianotti e Lopes Neto (1991b) alinhavam sua explicagao acer-
ca do mesmo fendmeno, argumentando que nesse [l CONCUT

comegou a ser gestada uma visdo de Central, muito mais
proxima do sindicalismo europeu, caracterizado por cen-
trais de sindicatos, fortemente verticalizadas, que represen-
tam os sindicalizados, e por uma politica que limita o papel
das centrais a instrumento de mediac¢do das condigdes e da
venda de forga de trabalho, sem contestar o sistema capita-
lista. Isto estd em contradi¢do ndo s6 com a nossa realidade
socio-econdmica, onde quase a metade dos trabalhadores
estdo excluidos do mercado formal de trabalho e onde se-
quer existem sindicatos organizados em muitos setores eco-
ndémicos, como também esta em contradi¢do com os prin-
cipios e objetivos da CUT de combinar as lutas imediatas
com uma perspectiva socialista. As relagdes internacionais
da Central, a partir do II Concut, rapidamente tinham se
deslocado de uma posi¢ao de equidistancia entre as varias
centrais mundiais para uma posicao de priorizar as relagdes
com a Ciosl (Confederagdo Internacional das Organizagdes
Sindicais Livres), a grande Central dos sindicatos europeus
e norte-americanos. Isso se materializara em convénios,
escolas de formag@o, viagens e uma profunda inter-relagdo
(idem, op. cit., p. 46).

12 Para 0 mesmo autor, “a partir do Il CONCUT, a constante luta interna entre suas di-
ferentes correntes passa a ter um peso importante na vida da Central. Este fator influiu
na paralisacdo da CUT frente aos ataques cada vez mais globais da burguesia. Uma pro-
funda alteracdo na estrutura organica da CUT e uma nova organizacdo estatutaria pas-
saram a ocupar as preocupacdes da tendéncia majoritaria” (I. J. Rodrigues, 1993, p. 45).
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Embora a disputa entre essas duas principais concepgoes sindicais
tivesse perpassado por todo esse terceiro congresso, ela se canalizou e
se acirrou na discussdo a respeito das mudangas no estatuto e, aqui, o
alvo central da verdadeira batalha que se travou foram os critérios de
escolha e participacao dos delegados nos principais foruns de decisdo da
Central, vale dizer, os congressos nacionais.”” Sob um argumento quan-
titativo, ou seja, que era impossivel continuar realizando os congressos
com a participagdo “massiva” de representantes, a tendéncia majoritaria
conseguiu aprovar alteragdes no estatuto, de tal maneira que, com os no-
vos critérios, haveria uma diminuigdo drastica no niimero de delegados
para os proximos congressos. No entanto, alerta Rodrigues 1. J.,

¢ necessario ressaltar que essas modificagdes estatutarias
tiveram também um segundo objetivo ndo tdo explicito:
diminuir, na medida do possivel, a for¢ca que porventura a
esquerda mais radical pudesse ter, a partir de decisdes, em
ultima instancia, administrativas. O III CONCUT repre-
sentou, com as mudangas estatutarias, o comeg¢o da trans-
formagdo de uma concepgdo movimentista para uma visao
mais organizativa da Central Unica dos Trabalhadores. Em
outras palavras, o que estava em jogo neste congresso eram
duas alternativas para o sindicalismo-CUT: a primeira, da
CUT-movimento; a segunda, da CUT-organiza¢do. Esta
venceu... Iniciava-se realmente a implantagdo da CUT en-
quanto estrutura verticalizada, administrativa, enfim, como
uma organiza¢do complexa e, nesse sentido, burocratica.
E a construgdo da empresa sindical dotada de racionalida-
de. Simbolicamente, esse encontro significou o fim da fase
heroica de construcdo da CUT e tudo o que cla represen-
tava para uma parte da militdncia cutista. Abria-se, agora,
um novo patamar, onde a constru¢do de um amplo apare-
lho administrativo, institucional, se colocava na ordem do
dia. E, em consonancia com o processo de democratiza¢ao
do pais, setores ponderaveis do sindicalismo-CUT come-
cavam a vislumbrar a possibilidade das classes trabalha-

13 A respeito desta questdo, que foi o “pomo da discordia” deste congresso, vide 1. J.
Rodrigues, 1993, p. 66 e segs.
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doras influirem mais decididamente na esfera politica e,
para isso, era necessario deixarem de dizer apenas ndo e
também indicarem solugdes para os problemas sociais, po-
liticos e econdmicos que o pais atravessava (idem, op. cit.,
p. 119-20. Grifos do autor.).

De fato, essa visao de que a CUT dos anos 80 foi a Central Sindi-
cal do ndo e que, com as mudangas na conjuntura, precisava rever seus
rumos e inaugurar a fase do sim, vai tomando corpo € aos poucos se
consolidando, de tal forma que, apesar da visdo contraria do conjunto
das oposig¢des, na Plendria da CUT em Belo Horizonte, em 1990,

varios documentos apresentados pela Articulagdo Sindical,
caracterizavam a pratica sindical cutista da década de 80
como “reativa-reivindicativa”. Nesta visdo sempre foram os
patrdes e o governo que tiveram a iniciativa. Os trabalhado-
res apenas “reagiram, correram atras do prejuizo”, ficaram
na defensiva. [...] Essa andlise, que ignora o acimulo de
forgas feito no periodo, propde uma “politica realista” que
inclui entrar no pacto para negociar, evitando o isolamento.
Esse clima de revisdo historica inferioriza a classe traba-
lhadora e a predispde a politicas retraidas, conciliadoras e
capitulacionistas (Gianotti e Lopes Neto, 1991b, p. 61-62).

Todavia, ¢ possivel apreender da analise dos autores supracitados
que a virada da década de 80 para a de 90 significou também uma vira-
da nos rumos da Central Unica dos Trabalhadores e, se ¢ verdade que
o terceiro congresso simbolizou o “inicio” desse processo, segundo os
mesmos autores, 0 [V CONCUT foi a expressao politico-institucional
da consolidacgdo de tal inflexdo. Realizado em 1991, com a presenga
de apenas 1.554 delegados — resultado das decisdes do congresso ante-
rior — e numa conjuntura completamente diversa daquela do final dos
anos 70 e inicio dos 80, tendo como pano de fundo a conformagdo do
novo padrdo de acumulacdo de capital que imperava nos paises cen-
trais, no qual o Brasil ja tomava a iniciativa de se inserir, o colapso da
maioria dos paises socialistas e, do ponto de vista sindical, o surgimento
e crescimento da Forga Sindical, o congresso recolocou na ordem do dia
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a discussao, ou melhor, o embate entre as diversas correntes politicas
que disputavam a estratégia a ser trilhada pela CUT. Para Rodrigues I.
J. (1993), 0 que se observava por tras dos embates

era a eclosdo das profundas divergéncias que dividiram
o IV Concut em dois blocos fundamentais: de um lado, a
tendéncia Articulagdo em alianga com a Nova Esquerda, a
Vertente Socialista, a For¢a Socialista e a Unidade Sindical.
Do outro lado, as outras tendéncias, capitaneadas pela CUT
Pela Base, Corrente Sindical Classista, Convergéncia So-
cialista e outros grupos menores que se estruturaram no que
os sindicalistas denominavam de “Antartica”, significando
Antiarticulagdo. A realizagdo deste congresso ocorreu em
uma conjuntura extremamente dificil para o movimento sin-
dical. Em dezembro de 1989, a vitoria de Fernando Collor
para a presidéncia da Republica, funcionou como uma du-
cha de agua fria para amplos setores do PT, da esquerda e,
principalmente, do movimento sindical. A elei¢@o de Collor
representou a vitoria de um projeto neoliberal, claramente
delineado, colocando o sindicalismo numa posi¢do ainda
mais defensiva. Esse fato, aliado as transformagdes propi-
ciadas pela reestruturagdo produtiva e a crise dos sindicatos
no ambito internacional, ¢ o desmoronamento do chamado
socialismo real criaram um estado de perplexidade e parali-
sia no interior do sindicalismo-CUT, situag¢ao que ja vinha
desde o III CONCUT, em 1988. Junte-se a isso os aspectos
mais propriamente internos de estruturacdo da CUT e seu
processo acelerado de institucionalizagdo, que termina por
criar um distanciamento entre diregdo e base, e teremos al-
guns elementos para compreender a profunda crise instau-
rada — mas que ja vinha em gestagdo —, com a realizag@o do
IV CONCUT (idem, op. cit., p. 187-78).

Por sua vez, Gianotti e Lopes Neto (1991b) buscam evidenciar a
questdo fundamental que estava por tras das divergéncias. Para eles,

esse Congresso discutiu tudo a luz das grandes opgdes de-
correntes da alternativa global dos rumos estratégicos da
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CUT. [...] O que estava em jogo nas diferentes teses era a
definicao do rumo da Central na década de 90. A principal
questdo era se a CUT deveria marchar para ser uma Central
de negociagdo, de contratagdo apenas ou se deveria com-
binar seu papel de negociar com sua caracteristica inicial
de Central de enfrentamento, do confronto com o projeto
global da burguesia. Essa questio ndo era nada académica,
ela se traduzia em decisdes concretas de efeito imediato:
sentar ou ndo sentar nas reunides do Entendimento Nacio-
nal, com Governo e patrdes? Apostar no aprofundamento
da ingovernabilidade, como defendia a tese da CUT Pela
Base, ou defender toda uma politica de superag@o da cri-
se, através da retomada do crescimento, com uma visdo
que apostava na possivel distribui¢ao de renda, como era
o enfoque global da tese da Articulacdo? (Gianotti e Lopes
Neto, 1991b, p. 66-67).

Segundo os mesmos autores, uma das discussdes mais acirradas,
aquela referente a filiacdo ou ndo a CIOSL (Confederagdo Internacio-
nal das Organizagdes Sindicais Livres), foi feita dentro dessa mesma
perspectiva, ou seja, “aproximagdo ou nao da visao social-democrata e
pro-capitalista desta Central mundial” (idem, op. cit., p. 65)."

Em linhas gerais, os resultados foram claramente favoraveis a
tendéncia majoritaria, significando a consagra¢do de uma estratégia
politica para a Central apontada para a negocia¢do dentro da ordem
ou, como definem vérios autores, numa perspectiva social-democra-
tizante, o que gerou um comentario esclarecedor € ao mesmo tempo
intempestivo do entdo Secretario Nacional da CUT, Gilmar Carneiro:
“em 1983, no Congresso de fundagdo da CUT tiramos fora a direita.
Neste [V CONCUT nos livramos da esquerda” (apud Gianotti e Lopes
Neto, 1991b, p. 81).

Dois anos depois, num outro texto, ao abordar as dificuldades

4 Como se tratava de uma questdo polémica, que dividia o congresso praticamente ao
meio, decidiu-se somente pela filiagdo a uma Central mundial sem que fosse especifi-
cada. Somente na 5°. Plenaria, realizada em julho de 1992, ¢ que se deliberou pela fi-
liagdo a Crost, posicdo defendida ardorosamente pela corrente majoritaria, a Articu-
lagdo Sindical.
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que a CUT vinha encontrando em dar respostas ao chamado projeto
neoliberal, Lopes Neto ¢ Gianotti (1993) reconhecem a consolidagdo
daquela estratégia, ao argumentarem que na

incapacidade global da CUT de dar respostas ao projeto ne-
oliberal, destaca-se principalmente a sua incapacidade de
responder ao canto da sereia da mudanga da sua perspecti-
va estratégica. Isto é, passar de um sindicalismo classista,
de confronto, com uma perspectiva estratégica socialista, a
um sindicalismo de parceria entre capital e trabalho. Um
sindicalismo vislumbrado com a palavra “tripartite”: empre-
sarios e trabalhadores sentados na mesa junto com o gover-
no situado acima das classes. Sindicalismo de “concertagao
social”, como se fala na linguagem sindical da Ciosl, Cen-
tral mundial a qual a Central brasileira acabou de se filiar,
em julho de 92 (idem, op. cit. p. 72. Grifos meus.).

De fato, as reunides posteriores — as 52 e 6* Plenarias Nacionais,
que aconteceram em 1992 e 1993, bem como o V CONCUT que se
realizou em 1994 — confirmam a consolidacdo dessa estratégia adota-
da pela CUT.

Ao tratar do impacto do neoliberalismo sobre 0 movimento sindi-
cal combativo, Boito Jr. (1996) traz a tona a

mudanga de concepgao e de estratégia sindical da CUT, mu-
danca que se consumou na mesma época em que foi criada
a Forga Sindical — o marco fundamental dessa mudanga foi
o IV Congresso da CUT, realizado em Sao Paulo em Setem-
bro de 1991. E preciso frisar, desde ja, que a CUT ndo se
converteu numa central sindical neoliberal. Pelo contrario,
a acao sindical de resisténcia ao neoliberalismo sé tem sido
implementada pelos sindicatos cutistas. Contudo, essa re-
sisténcia tem sido ineficaz. Isto porque as concepgdes ¢ a
estratégia atuais da corrente dirigente da CUT, a Articulag@o
Sindical, faz concessdes a ideologia ¢ a politica neoliberal,
facilitando a implementagdo e o avango dessa politica e con-
tribuindo para a difusdo daquela ideologia junto aos traba-
lhadores brasileiros (idem, op. cit., p. 85. Grifos do autor.).
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Por sua vez, depois de oferecer, em seu livro, uma das pesquisas
mais bem documentadas acerca da trajetoria desta Central, Costa (1995)
faz o seguinte balanco:

nos ultimos anos, delineou-se, articulou-se e estruturou-se
na CUT uma compreensao de que a solugdo para a crise
capitalista sera encontrada no sindicalismo de negocia-
¢do, na participacdo dentro da ordem dominante. Assim, a
CUT procurou dirigir suas lutas para a conquista de maior
distribui¢do de renda ¢ melhoria para os trabalhadores,
ndo colocando como horizonte a supressdo da sociedade
de classes. Manifesta-se na CUT forte influéncia do sin-
dicalismo predominante nos paises imperialistas, princi-
palmente europeus, vinculados a Ciosl — central mundial
que contribuiu com vultuosos recursos financeiros, deci-
sivos a criagdo da CUT e a consolidagdo, em seu interior,
de uma tendéncia vinculada politica e ideologicamente a
seus principios reformistas. Essa corrente atualmente ¢
majoritaria na Central e defende posig¢des nitidamente so-
cial-democratas [...] A a¢do ofensiva e destacada da CUT
encontra-se obstaculizada pela opgao reformista de pri-
vilegiar as negociagdes tripartites e as camaras setoriais,
limitando-se a conquista de reformas na ordem capitalis-
ta. Essa compreensdo, majoritaria na CUT, ¢é responsavel
pela gradativa substitui¢do das mobiliza¢des e greves por
entendimentos com o patronato, levando ao defensismo e
a perda de sua representatividade politica e ideologica, co-
mo um dos instrumentos de transformagao revolucionaria
da sociedade (idem, op. cit., p. 240-41).

Concordando inteiramente com Costa, Antunes (1995) analisa os
impasses e desafios colocados para o sindicalismo combativo brasileiro
¢ ao tratar da CUT, o autor alerta para o fato de que

comeca a ganhar cada vez mais forca, em algumas de suas
principais liderangas, uma postura de abandono de concep-
¢oes socialistas e anticapitalistas, em nome de uma acomo-
dagdo dentro da Ordem. O culto da negociagdo, das cAmaras
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setoriais, do programa econdmico para gerir pelo capital a
sua crise, tudo isso esta inserido num projeto de maior fole-
g0, cujo oxigénio ¢ dado pelo ideario ¢ pela pratica social-
-democraticas. Trata-se de uma crescente definigdo politica
¢ ideoldgica no interior do movimento sindical brasileiro. E
uma postura cada vez menos respaldada numa politica de
classe. E cada vez mais numa politica para o conjunto do
pais, o “pais integrado do capital e do trabalho” (idem, op.
cit., p. 152-53. Grifos do autor.).

3.3 A MUDANCA NA ESTRATEGIA POLITICA

Ao se fazer uma retrospectiva do movimento sindical brasileiro,
desde o seu ressurgimento, quando ainda vigorava o tacdo da ditadura
militar, na segunda metade da década de 70 e durante os anos 80, ¢ ao
compararmos com o movimento sindical da imensa maioria dos outros
paises, principalmente com aqueles dos paises do centro do sistema, o
que mais chama a atencdo, sem duvida, ¢ a tendéncia oposta entre os
dois, ou seja, enquanto na maioria dos paises centrais 0 movimento
sindical amargava, com algumas excec¢des, um processo de descenso,
no Brasil, ao contrario, houve um intenso processo de crescimento. Is-
so ndo significa afirmar, entretanto, que sua trajetoria so tenha sido as-
cendente. Antunes (1995b) identifica, por exemplo, o periodo 1980/82
como de refluxo. Apesar disso, entre avangos ¢ recuos, vitdrias e der-
rotas, ¢ possivel afirmar — ¢ esta ¢ a opinido praticamente unanime
entre os estudiosos do tema — que o saldo é o de um substantivo cresci-
mento. Ao fazer uma avalia¢ao do conjunto da agdo sindical, Antunes
(1995Db) assinala que

0s anos oitenta marcaram significativas transformagdes no
sindicalismo brasileiro. Pode-se dizer que, no periodo que se
abriu com o vigoroso movimento grevista do ABC paulista,
em maio de 1978, até o fim da década de oitenta, inimeras
transformagdes ocorreram: a retomada das agdes grevistas,
a explosdo do sindicalismo dos assalariados médios e do se-
tor de servigos, o avango do sindicalismo rural, o nascimen-
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to das centrais sindicais, as tentativas de consolida¢do da
organizagdo dos trabalhadores nas fabricas, os aumentos de
indices de sindicalizagdo, as mudangas e as conservagdes no
ambito da estrutura sindical pos-Constituicdo de 1988 etc.,
s6 para mencionarmos, no universo do mundo do trabalho
e, em especial, no ambito sindical, as diversas altera¢des
vivenciadas (idem, op. cit., p. 11).

Entretanto, se se reconhece que, na época considerada, houve um
significativo crescimento do movimento sindical brasileiro, particular-
mente aquele do campo cutista, numa situagdo oposta aquela que ocorria
nos paises centrais do capitalismo, vimos que, no periodo proximo a vi-
rada da década de 80 para a de 90, este quadro comega a se alterar subs-
tancialmente, ou seja, a crise vivida pelo sindicalismo dos paises centrais
comega a se fazer sentir no sindicalismo brasileiro, de tal forma que ¢
possivel afirmar que, no desenrolar da primeira metade dos anos 90, o sin-
dicalismo brasileiro entra em sintonia com o sindicalismo dos paises do
Primeiro Mundo, o que vem sendo constatado pelos estudiosos que tém
se debrucado sobre esta questdo e pode ser confirmado, pelo menos no
que diz respeito a CUT, pela anélise desenvolvida ao longo deste capitulo.

Assim sendo, é possivel perceber, ndo so através dos documen-
tos e dos discursos dos dirigentes, mas principalmente da propria agido
sindical, um claro redesenho da estratégia da CUT. Dois exemplos pa-
recem sintomaticos: a participagdo nas camaras setoriais que, num certo
periodo, se tornou uma das principais taticas da Central' e a diminuig¢do
drastica da atividade grevista, conforme a tabela 1 (na pagina seguinte).

Como se verifica na tabela's, 1989 ¢ uma espécie de “divisor de
aguas” na atividade grevista, atingindo o seu pico com a cifra “as-
trondmica” de quase 108 milhdes de trabalhadores/hora parados. Até
1989, havia uma linha ascendente; a partir dai nota-se um acentuado
movimento descendente de tal maneira que em 1994 — apenas 5 anos

15 Sobre o significado politico dessa participagdo vide, entre outros, Boito Jr. (1996).

16 Embora apresente um quadro geral das greves, e ndo somente daquelas realizadas
pela CUT, pode-se inferir que a tabela expressa a evolucdo das greves no ambito da
CUT, tendo em vista que, além de ter se transformado na principal referéncia do mo-
vimento sindical, foi a Central Sindical que, de longe, mais propos e conduziu greves.



'S1eI08 SOAQIS SB SEPINOUI 0B)S? 0BN 'S0
§6/0412.4242,] ASTAI(] W1J2]OG 2 €66 S2AOPPYIDGD.L] SOP OLIDNUY “ASTAL(] :9IUO,]

sopeaed vioy

CLL'LBSOT | ¥IS0TTOY | 961°LTLTL | 66€°66S°9S | 66V TECYY | 8ITT86'LOT | LLS'LSE'LY | I8ELYY'89 | LY6'668'8C | ¥00°0€0°CE /SO10PEYIEQUL
ILTCLe SERTEY 1S6'v€C I1€°LT9 9S0°LSL 0TI €8¢l 188°819 8TISL 6SL°6LY LOTIIS SEISIAALD
OUE 0U SIAJIS AP
€6 19 [49 Y6 €91 €81 18 6 06 99 [esuow BIPIA
v661 €661 w661 1661 0661 6861 8861 L861 9861 S861 ONV

(F661-S86T) — [ISBIg OU SIAIS SBP 0BIN[OAT

I epPqeL




DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 125

depois — somente 10,5 milhdes de trabalhadores/hora “cruzaram os
bragos”, cerca de 10% em relagdo a 1989."

Dessa forma, podem-se vislumbrar trés fases na trajetéria do
sindicalismo cutista. Primeiramente, aquela que vai de 1978-1983
até aproximadamente 1988, que se caracteriza por uma agao sindical
combativa e de confronto. A segunda, cujo periodo aproximado ¢é de
1988 a 1991, que pode ser classificada como a fase de transic¢do e, por
ultimo, a mais recente, caracterizada por um sindicalismo propositivo
e negociador.” Trata-se, portanto, de uma mudanga politica substan-
cial, de um sindicalismo combativo e de confronto, de cunho classista
e com uma perspectiva socialista, para uma agdo sindical pautada
pelo trinomio proposi¢do/negociacdo/participacdo dentro da ordem
capitalista que, gradativamente, perde o cardter classista em troca do
horizonte da cidadania.”

Nos capitulos anteriores, analisei, com profusdo de dados,
como o novo padrao de acumulagdo de capital e suas respectivas
transformacdes no mundo do trabalho, cujo objetivo central, conforme
procurei demonstrar, ¢ a busca de formas histoéricas mais adequadas e
eficientes para intensificar a exploragdo sobre o conjunto da classe
trabalhadora, vem causando profundas repercussdes no movimento
sindical no plano mundial. Ao me debrucar sobre o caso brasileiro,
calcado na referida pesquisa bibliografica, busquei apresentar as
formas concretas, vale dizer, as modificacdes que estdo sendo
implementadas nos processos de trabalho, por intermédio das quais o

17 A mesma tendéncia decrescente pode ser verificada na taxa de sindicalizagdo, en-
tendida como a relagdo entre a populagao economicamente ativa e o nimero de sindi-
calizados. Embora seja um dado muito dificil de ser encontrado, foi possivel localiza-
-lo referente a apenas um curto periodo, de 1988 a 1990. 1988: 27,4%; 1989: 24,7%);
1990: 23,6% (fonte: IBGE, Pesquisa Sindical, varios anos).

18 E preciso sublinhar que se trata de um carater propositivo dentro da ordem, e ndo pro-
positivo no sentido de uma estratégia que tenha em seu horizonte a superagdo da ordem.

1Y Esse processo de mudanga, contudo, ndo ocorreu de forma tranquila; ao contra-
rio, houve e tem havido no interior da CUT uma relag@o bastante conflituosa entre as
diversas correntes politico-ideoldgicas que a compdem, que, em alguns momentos,
tende a se acirrar, principalmente por ocasido da realizacdo dos congressos e/ou en-
contros da Central, ou ainda quando da deflagragdo de alguma ag@o grevista de maior
folego, como foi o caso da greve dos petroleiros no primeiro semestre de 1995.
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capital vem logrando realizar seu intento de incrementar a exploragao,
com claro destaque para as mudangas nas relagdes de trabalho, cujo
fito ¢ afastar e neutralizar a acdo sindical, principalmente aquela de
cunho combativo, ja que tal padrdo de acumulacdo, conforme procurei
argumentar, ¢ incompativel com o sindicalismo combativo e tem
dificuldades de convivéncia até com o sindicalismo de corte social-
democratico. Ora, se isto ¢ verdade, a explanacao feita ao longo do
presente capitulo, sobre a trajetdria politica da CUT, pode servir como
elemento demonstrativo de que, no bojo da luta de classes no Brasil,
o capital vem logrando acumular vitérias sobre a classe trabalhadora
ou, mais especificamente, a estratégia implementada pelo capital no
Brasil, balizada pela chamada reestruturagdo produtiva e, portanto,
pelas mudangas no mundo do trabalho, vem resultando num processo
de adequagdo da CUT a ordem capitalista, mesmo considerando que
esta continua a desenvolver agdes sindicais pontuais de oposicao a
varios aspectos da reestruturagao produtiva e aos modelos politico e
econdmico adotados pelos governos pds ditadura militar, basicamente
aquilo que se convencionou chamar de “neoliberalismo”.

Apesar de as profundas transformagdes econdmicas que vém
ocorrendo neste final de século, expressas, principalmente, pela con-
formagao da nova ordem mundial da acumulagao de capital e o decor-
rente processo de reestruturacdo produtiva, com a gradual inser¢ao da
economia brasileira, se constituirem como elemento fundante para se
entender a mudanga na trajetoria politica da CUT, outros elementos
devem ser agregados, particularmente os de ordem politica. Pode-se
mencionar, além de outros, a derrocada dos paises socialistas lidera-
dos pela ex-URSS, tendo como simbolo a queda do muro de Berlim, o
fracasso da experiéncia revolucionaria sandinista, que serviu, durante
algum tempo, como modelo ou referéncia para diversos movimentos
sociais do “campo da esquerda”, inclusive no Brasil, e principalmente
as duas derrotas eleitorais de Luis Inacio Lula da Silva para a Presi-
déncia da Republica, notadamente aquela de 1989.

Por outro lado, para além desse “pano de fundo”, € preciso acres-
centar um conjunto de elementos internos, que dizem respeito a pro-
pria trajetoria da CUT, dentre os quais destacam-se:
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e processo de burocratizacdo, que tem resultado num sacrificio da
democracia interna;

» permanéncia dos aspectos fundamentais da estrutura sindical ofi-
cial, apesar das tentativas de sua supera¢ao;”

» politica de relagdes internacionais que se manifesta pela filiagdo
a CIOSL (Confederagao Internacional das Organizagdes Sindic-
ais Livres), viagens, contatos e cursos junto as centrais sindicais
de linhagem social-democrata, que tém financiado varias ativi-
dades da CUT, inclusive as de formacao sindical;

» disputa com outras centrais sindicais brasileiras, principalmente
a Forca Sindical;

* determinada politica interna que se expressa pela participa¢ao no
entendimento nacional, nas cimaras setoriais etc.

Faz-se necessario ressaltar, contudo, que, se os elementos elenca-
dos anteriormente buscam explicar a profunda mudanca na trajetoria
da CUT, eles so6 podem ser pensados articuladamente. Por outro lado,
¢ possivel afirmar que as condigdes objetivas se constituiram como
elemento determinante no referido processo ou, em outras palavras,
que a atual estratégia da CUT tem sido a resposta politica construida
pela Central para a realidade presente. Partindo do pressuposto da
vitoria do capital no plano mundial, através da consolida¢do do novo
padrdo de acumulagdo, cuja manifestagdo aparente sdo as metamor-
foses no mundo do trabalho, e tendo em vista o fracasso da constru¢do
do socialismo, a estratégia tem sido, em linhas gerais, a de conviver
com o capitalismo, buscando oferecer alternativas por dentro dele,

2 Ao tratar dessas duas questdes, Lopes Neto e Gianotti confirmam a assertiva ao afir-
marem que “dois pontos sdo os mais citados para explicar a crise [da CUT]: perda da
perspectiva socialista e processo de burocratizagdo interno, onde a democracia perdeu
gradativamente sua centralidade frente ao peso do aparelho sindical.” (1993, p. 73).

21 Nao deixa de merecer registro a analise desenvolvida por Boito Jr. (1991b e 1991¢)
segundo a qual a estrutura sindical, mesmo reformada por ocasido da Constitui¢ao de
1988, continua presente, inclusive no sindicalismo cutista, e “desempenha o papel de li-
mitar e moderar a luta sindical dos trabalhadores” (idem, 1991b, p. 50).
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baseada na crenga de que é possivel reforma-lo estruturalmente e,
dessa forma, arrancar, através da negociagdo, beneficios para os tra-
balhadores.” Isso explica a CUT do sim dos anos 90 como superagdo
da CUT do ndo dos anos 80.> Entretanto, ndo quer dizer, em absoluto,
que existia ou existe somente tal alternativa, mas esta tem sido a que
efetivamente logrou ser vitoriosa e se consolidar.

Posto isto, pode-se, agora, levantar algumas questoes referentes
a formagdo sindical cutista. Em que medida a referida mudanca na
trajetoria politica da CUT atingiu sua formacgao sindical ou, de forma
mais ampla, qual a relagdo entre tal fenomeno e a formacgado sindi-
cal? Que possiveis modificagdes poderiamos encontrar na formagao
sindical cutista advindas da mudanga na estratégia da Central? Como
a formacio sindical tem respondido? E o que se pretende avaliar no
capitulo seguinte.

22 Por essa razdo uma das propostas mais difundidas na CUT pode ser sintetizada no
lema crescimento com distribui¢do de renda.

2 A respeito do significado politico dessa mudanga vide Boito Jr. (1996).
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questao da educagdo dos trabalhadores ou, mais especificamente,
da educagdo ou formacdo sindical' sempre esteve presente, em
maior ou menor medida, na historia do movimento sindical. Por causa
de sua concepgdo politica estratégica, os anarco-sindicalistas, que di-
rigiram o movimento no inicio do século até os anos 20, erigiram a
educacdo como uma de suas principais taticas. Para Manfredi (1994a),

o projeto de educagdo dos libertarios (principalmente dos
anarco-sindicalistas) combinava a educacdo para a acdo
sindical (ou seja, formagdo politico-sindical — através da
imprensa operaria, dos congressos, dos centros de estudos)
com a educagdo escolar destinada as criangas (escolas mo-
dernas) e aos adultos (universidade popular), num projeto
global, classista, autdnomo e independente do estado. Além
disso, essas praticas educativas articulavam-se com outras
atividades culturais massivas e populares tais como teatro,
musica, festivais de poesias, piqueniques, que eram promo-
vidas pelos libertarios nos bairros onde os operarios resi-
diam (idem, op. cit., p. 4).

! Daqui para a frente continuarei me valendo da denominagdo formagdao sindical, pois é
a nomenclatura mais comumente utilizada nos textos, documentos e discursos.
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Por sua vez, os comunistas, que passam a indicar a dire¢do prin-
cipal do movimento a partir de meados dos anos 20 — a criagdo do
PCB formalizou-se em 1922 —, definem duas linhas de agao referentes
as questdes educacionais, segundo a mesma autora: ‘“uma, no ambito
da sociedade como um todo, atuando na defesa da escola publica e de
politicas educacionais que lhe dessem suporte. A outra voltada para a
integracao politica de seus quadros, procurando formar novos militan-
tes através de cursos e periodicos” (ibidem).

Até o golpe burgués-militar de 1964 outras instituigdes buscaram
promover experiéncias de formagio dos trabalhadores. E o caso, entre
outros, de alguns setores “mais progressistas” da Igreja Catolica, co-
mo por exemplo, a Juventude Operaria Catolica (JOC) e da Unido Na-
cional dos Estudantes (UNE), particularmente através de seus Centros
de Cultura Popular (CCP).

Como se sabe, a partir do golpe de 1964 abateu-se uma brutal re-
pressdo a classe trabalhadora e suas formas de organizagdo. Apesar dis-
so, os trabalhadores conseguiram, através da resisténcia e muitas vezes
clandestinamente, preservar algumas daquelas formas de organizagdo,
bem como criar outras, o que acabou gerando variados movimentos
sociais. Sader (1988) identifica a presenca nesses movimentos, na dé-
cada de 1970, de trés agéncias que elaboram suas respectivas matrizes
discursivas: “a Igreja Catdlica e sua matriz discursiva da teologia da
libertacdo, os grupos de esquerda com sua matriz marxista e final-
mente a estrutura sindical com sua matriz sindicalista” ( idem, op. cit.,
p. 143 e segs.). A matriz do novo sindicalismo que nasceu no final
da década de 70 e inicio dos anos 80 constituiu-se numa espécie de
amalgama daquelas matrizes. Dessa forma, ¢ possivel inferir que tais
matrizes estdo presentes na formacgao sindical da embrionaria CUT.

Mais do que relatar a histéria precedente,’ faz-se necessario ana-
lisar a evolug¢ao da formacao sindical da CUT, com o objetivo de ex-
plicitar os elementos principais e fundamentais de sua dindmica.

2 A histéria precedente da formagao sindical cutista tem sido alvo de discussdo de diver-
sos textos. Vide, entre outros, Manfredi, 1994ae 1996, o texto de Claudio Nascimen-
to, A “formagdo” da formagdo sindical da CUT, em sua versdo integral (Nascimen-
to, 1994a), ou na sua versdo reduzida (Nascimento, 1994b) e também Portela (1990).
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4.1 O ITINERARIO DA POLITICA DE FORMACAO
SINDICAL CUTISTA

4.1.1 O periodo inicial (1984-1986): a formacao sindical com vistas
a transformacio social

A julgar pelos documentos oficiais da CUT e também por outros
textos, a data de nascimento, ou melhor, a data considerada como inicio
verdadeiro da formagéo sindical cutista ou da politica nacional de for-
magdo ¢ 1987, apesar de a Secretaria Nacional de Formagao (SNF) ter
sido criada no I Congresso Nacional da CUT (CONCUT) em 1984. O
“Plano de Trabalho da Secretaria Nacional de Formagdo da CUT para
1987 afirma que

a CUT ndo possui experiéncia acumulada de formagdo, e
neste trabalho inicial em 1987, espera partir efetivamente
da contribui¢do de um conjunto de entidades, organizagdes
e sindicatos que se preocupam com a capacidade dos traba-
lhadores, buscando avangar o projeto politico da classe. 4
inexisténcia de uma pratica de formagdo e a inexisténcia
de uma estrutura de formag¢do na CUT nos recomendam
uma politica de passos curtos, porém firmes e determinados
(CUT, 1987a, p. 1-2. Grifos meus.).

Também o Relatério do Seminario Nacional com as Secretarias Es-
taduais de Formagdo da CUT, de 1988, cuja instancia era, na época, o
principal forum de discussdo acerca da formagao cutista, ao fazer uma
avaliac@o do ano anterior enfatiza que “o balanco do trabalho da SNF ¢
positivo e corresponde a verdade a afirmagdo de que a politica de for-
macado da CUT comegou em 1987 (CUT, 1988b, p. 7. Grifos meus.).’

Além dos documentos oficiais da CUT, outros textos, geralmen-
te escritos por secretarios ou assessores das secretarias de formagao,
corroboram essa informagdo. Somente para citar um exemplo, Véras

3 O Balango das Atividades da Secretaria Nacional de Formagdo da CUT em 1989
afirma que “foi em 1987 que demos partida no motor e saimos praticamente do zero”
(CUT, 1989c, p. 1). Outros documentos também confirmam esta posi¢ao.
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(s.d.), num artigo publicado muitos anos depois, provavelmente em
1997, e cal¢ado numa citagdo da Revista Forma & Conteudo, n® 2,
ainda insiste em afirmar que, “apesar da formagdo sindical e popu-
lar ser parte da historia da CUT, desde os seus primeiros momentos,
as atividades de formacao, sistematicas e planejadas, iniciam-se em
19877 (idem, op. cit., p. 42. Grifos meus.).*

Isso coincide com a época de surgimento das duas principais es-
colas que realizam a formagao da militancia cutista: o Instituto Cajamar
fundado em 1986, em Sdo Paulo, € a escola sindical Sete de Outubro,
sediada em Belo Horizonte, que foi criada em 1987 e inicia suas ativi-
dades em 1988.c Como sera visto adiante, tais escolas sdo convenia-
das, uma vez que, naquela época, ndo havia nenhuma escola orgénica,
quer dizer, que fizesse parte da estrutura interna da CUT.

Em consonancia com tudo isso, constatei que, curiosamente, no ar-
quivo da sede nacional da CUT, onde estdo arquivados os documentos
da formacao sindical, quase ndo ha documentos do periodo que vai de
1983/84 a 1987.¢

Entretanto, a propria Forma & Conteudo n® 6, que ¢ a revista ofi-
cial da SNF, num texto intitulado “Historico da politica nacional de
formacao da CUT”, faz um breve relato da gestdo 1984-1986 apre-
sentando algumas atividades de formagao que foram realizadas nes-
te periodo (cf. CUT/SNF, 1994, p. 23). De fato, um dos elementos

* Em entrevista concedida no primeiro semestre de 1998, Jorge Lorenzetti, o futuro
secretario nacional de formagao, que permanecera durante trés gestdes frente a secre-
taria e imprimira uma marca indelével na formagao sindical cutista, com cautela e ao
mesmo tempo reconhecendo que os primeiros passos para a formagao foram dados no
periodo 84 a 86, afirma “que nesse periodo ndo tinha..., digamos, as bases de uma po-
litica nacional de formagao; tinha um inicio de atividades de formagao que depois nos
desdobramos num processo mesmo de uma politica nacional de formagao, que dai,
nds também falamos que a politica mesmo de formagao tem um processo mais orga-
nizado como politica a partir de 1986”.

> Confirmando a ideia de que a formac@o s6 comegou nesse periodo, Véras (s.d.) asseve-
ra que “as atividades formativas realizadas inicialmente pelo Instituto Cajamar e Escolas
Quilombo dos Palmares e Sete de Outubro...” (p. 43. Grifos meus.).

¢ A informagao obtida junto a pessoa responsavel pelo arquivo é que havia poucos do-
cumentos referentes a este periodo e que, com a mudanga da sede, foram perdidos, ex-
traviados ou estdo espalhados em “alguns lugares”.
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que mais saltou aos olhos na investigagdo por mim desenvolvida foi
a “descoberta” de que a formagdo sindical e a politica nacional de
formagao ndo comecaram efetivamente em 1987, como fazem ques-
tdo de afirmar e reafirmar os documentos, mas em /984. A realidade
desmente taxativamente os documentos oficiais. Alias, nesse periodo
de trés ou quatro anos se viveu uma experiéncia impar e muito rica de
formagao que ndo esta relatada e muito menos avaliada. Como foi essa
experiéncia? Quais eram suas caracteristicas? Por que ela tem sido
sistematicamente esquecida ¢ desconsiderada? E o que se pretende
abordar no que se segue.

A primeira gestdo da Secretaria Nacional de Formagdo

Antes de mais nada ¢é preciso esclarecer que foi deveras dificil re-
constituir a historia desse periodo, pelo menos nos aspectos relevantes a
minha pesquisa, tendo em vista a escassez de documentos disponiveis
para consulta na sede nacional da CUT, de acordo com a informagao
anterior. Os possiveis documentos existentes provavelmente estdo em
inencontraveis arquivos pessoais e, para se ter uma ideia, a propria
secretaria nacional de formagao da época doou a pouca documentagio
que tinha a outra pessoa. Por isso, tive de recorrer a entrevistas com
algumas pessoas-chave. Apesar dos reconhecidos limites, foram qua-
litativamente tdo proficuas, que propiciaram uma reconstitui¢do e uma
interpretagdo razoaveis acerca do periodo em questao.

Durante o primeiro ano de vida da embrionaria CUT, que vai do
congresso de fundagdo, em 1983, até o [ Congresso (I CONCUT) em
1984, ndo se tem noticias de sistematizacao e realizacao de atividades
de formacgao sindical desenvolvidas pela propria Central,” o que se
justifica pelo fato de que, nessa primeira fase, sua direcdo foi formada
por um colegiado tendo a frente um coordenador, sem divisao de pas-
tas e, portanto, sem uma divisdo estruturada de atribuigdes e tarefas.
Somente no I CONCUT (1984) ¢ que se formam uma dire¢do nacio-

7 Nesse periodo, e anteriormente a ele, havia um grande niimero de entidades organiza-
das do movimento social que, entre outras tarefas, fazia a formagdo de muitos militan-
tes, inclusive os da CUT.
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nal, eleita diretamente, e uma executiva nacional, composta por secre-
tarias, sendo uma delas, a Secretaria Nacional de Formagao (SNF),?
cujas atribui¢des eram:

e desenvolver atividades de formag¢do da CUT como cursos,
palestras, semindrios e encontros de formagao;

* acompanhar, avaliar, sistematizar e socializar as experiéncias e
atividades das CUTs estaduais e regionais;

» fazer o levantamento das experiéncias de luta e organizacdo dos
trabalhadores do Brasil;

» claborar e editar material de formacao, publica¢des, audiovisuais
e filmes;

e documentar e analisar todos os fatos relacionados a CUT, bus-
cando a constru¢do permanente de sua memoria historica, e or-
ganizar o arquivo da CUT;

* manter contato ¢ orientar as secretarias de formacao estaduais e
regionais;

e manter relacionamento, em varios niveis, com oS centros € ex-
periéncias de formagao.

A primeira secretaria nacional de Formacao foi Ana Lucia da Silva,
professora de Histéria da Universidade Federal de Goias, eleita numa
reunido da dire¢do nacional durante o primeiro congresso, tendo em vista
que, embora ndo pertencesse a nenhum agrupamento politico-partidario
e fosse, na nova executiva, a tinica pessoa oriunda da base, e ndo de uma
dire¢do sindical, participou ativamente no processo de construgdo da
CUT, desde a época das CONCLATs (Conferéncia Nacional das Classes
Trabalhadoras). Foi uma das fundadoras da nova Central Sindical e
contribuiu na elaborag¢ao do primeiro estatuto da CUT.

No periodo de sua gestdo, do | CONCUT (1984) ao Il CONCUT
(1986), as condigdes de desenvolvimento do trabalho das dire¢des

8 Essa estrutura se reproduziu nas CUTSs estaduais e regionais.
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eram deveras precarias, o que ¢ compreensivel, dadas as caracteristi-
cas da nova Central que nascia e, naquele momento agitado da historia
brasileira, buscava teimosamente crescer ¢ se transformar num dos
principais instrumentos de organizagao e luta da classe trabalhadora.
A secretaria nacional de formacao, a exemplo de quase todos os outros
secretarios, fazia um trabalho voluntario na CUT, pois ndo era libe-
rada de seu trabalho como professora, ndo dispunha de uma equipe
de assessores, mas somente de uma secretaria, e era obrigada a viajar
constantemente de Goias, onde continuava morando, para Sdo Paulo,
onde se localizava a sede nacional da CUT, e geralmente contribuia
com outras secretarias, ja que as atribuicdes de cada uma delas nio
eram vistas de forma segmentada. Acima de tudo, o trabalho era eiva-
do da tipica paixdo militante. E possivel afirmar que tais caracteristi-
cas imprimiram a marca registrada desse periodo, ndo so6 da Secretaria
Nacional de Formac¢do mas de toda a CUT.

Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Formacao da inicio ao
processo de discussao de uma politica de formagao, baseada nos prin-
cipios da Central que estavam elencados no estatuto. Na condicao de
participante na elaboracao e finalizacao do estatuto, a secretaria

tinha muito claro o que seria uma politica de formagdo da
CUT. A politica de formagdo da CUT tinha que se estrutu-
rar a partir dos principios... de criagdo da Central e que in-
dicavam uma CUT classista, de luta, de massa, uma CUT
anticapitalista, que se entendia como instrumento na luta
pela destruicdo do capitalismo e criagdo de uma socieda-
de socialista, uma CUT democrdtica, pela base etc. Entdo,
minha avaliagdo enquanto secretaria de formacdo, e ai eu
expus tanto para executiva como para diregdo nacional...
para todos os setores que estavam na fundag@o da CUT, era
que a formag@o da CUT tinha que apontar para a estratégia
que a CUT tinha, quer dizer, a formagdo tinha que ser um
instrumento tdatico na perspectiva estratégica que estava
formulada nos estatutos da CUT. E que, para isso, entdo, era
necessario unificar, apontar uma formagao que, respeitando
as especificidades regionais, tivesse uma perspectiva nacio-
nal (Ana Lucia. Grifos meus.).
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Para que isso fosse viabilizado, a secretaria propds a realizagao
de um encontro nacional, com a presenca dos secretarios estaduais
e regionais de formagao, onde, balizados pelos principios aprovados
pelo congresso nacional, poder-se-iam discutir quais os mecanismos
para se construir uma formagdo que qualificasse os militantes dentro
dessa concepgao de CUT, e também “quais seriam as diretrizes para se
formular uma politica nacional, mas que guardasse as especificidades
regionais e que, inclusive, procurasse ver as diferentes formulas do
capitalismo se articular de acordo com os diferentes espacos onde se
reproduzia” (Ana Lucia).

O Seminario Nacional para os Secretarios de Formagdo, como
ficou conhecido, aconteceu entre 27 ¢ 30 de margo de 1986, com a
participagao de 19 secretarias estaduais de Formagao (SEFs), 19 se-
cretarias regionais e 6 assessores, num total de 44 participantes, e teve
uma pauta, da qual se destacam os seguintes pontos:

» Informe sobre a situagdo do trabalho de formagdo em cada regido.
» Existéncia de planos e programacgdes.

* Organizacdo e funcionamento das SEFs e de secretarias ou co-
missdes regionais.

»  Tipos de trabalho realizados.
*  Meios e instrumentos utilizados.

»  Discussao de pontos para a formulagdo de uma Politica Nacional
de Formacao — PNF (objetivos, carater, instrumentos etc.).

1) E possivel se pensar, hoje, em uma PNF?

a) Pressupostos e objetivos: Qual a finalidade desta politica, a
que necessidades ela procura responder e a que resultados pre-
tende chegar;

° Na entrevista concedida, a secretaria nacional de formagao informou que esse semi-
nario ocorreu em abril de 1985, mas trata-se do mesmo evento, ja que a informagao
da secretaria foi baseada na memoria e nao ha nenhum registro de atividade de tal na-
tureza naquela data.
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b) Carater: De que tipo de formacdo esta se falando, qual a fi-
losofia geral deste trabalho, a quem pretende atingir e que tipo
de metodologia ¢ a mais adequada;

¢) Condigodes: O que ¢ preciso para viabilizar esta politica.

2) A relacdo entre o trabalho de formagao e as atividades gerais

da CUT (mobilizacdo, organiza¢ao, planos de lutas, Congressos etc.).

3) Qual ¢ o papel das SEFs? E o papel da SNF?
Dos resultados deste debate espera-se chegar aos seguintes resultados:

1) Elaboragao de um documento de referéncia para a elaboragao

de uma PNF.

2) Definigdo de tarefas prioritarias para o momento e da estrutura de

funcionamento necessaria para a realizagao destas tarefas.

Relato de experiéncias de formacao que estdo sendo desenvolvi-
das nos estados e discussao.

Aprovagdo de documento para a elaboragao de uma PNF.

Discussao sobre problemas para a implantagao de SEFs nos es-
tados e regioes.

Durante o semindrio, debateram-se algumas linhas gerais para a

elaboracao de uma Politica Nacional de Formacao da CUT:

pressupostos e objetivos da formagao;
publico-alvo;
alguns elementos de metodologia;

papel das secretarias de formagao (nacional, estaduais e regionais).
No final, o seminario fez as seguintes propostas:

que a direcao nacional da CUT promova uma ampla discussao,
em escala nacional, sobre a questao da formacao e das defini¢des
aprovadas no presente encontro;
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realizar encontros periddicos das secretarias de formagdo para
implementar a Politica Nacional de Formac@o e integrar as ativi-
dades formativas a nivel de cada estado;

elaborar um cadastro, por estado, de entidades e especialistas,
materiais e recursos para subsidiar as secretarias estaduais;

viabilizar recursos financeiros junto a executiva nacional para a
execugdo do plano nacional de formacao.'

Além desse seminario, a Secretaria Nacional de Formacgdo or-

ganizou, em 1985, cinco seminarios regionais com duragdo de dois
dias cada, tendo como objetivo debater a questdo da estrutura sindi-
cal, momento em que surgiu e foi implementada a proposta de a CUT
se organizar em departamentos internos que comporiam sua estrutura
vertical, ja que esta Central foi criada tendo como horizonte a supera-
¢do da estrutura federativa oficial atrelada ao estado. Os seminarios se
desdobraram nos seguintes temas:

Organizagao dos trabalhadores no local de trabalho.
O sindicato.

Estruturagdo vertical por categoria.

Convengao 87 da OIT — unidade e pluralismo.
Principios da estrutura vertical.

Legislacdo sindical.

Estatuto sindical.

Enquadramento sindical.

Imposto sindical.

19 Decidi reproduzir esse conjunto de elementos a respeito do seminario porque, além
do registro, serve como demonstragdo de que, neste periodo, a SNF imple-mentou
acdes no sentido de constituigdo de uma politica nacional de formagao.



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 139

Outra marca dessa gestdo foi o estabelecimento de relagdes in-
ternacionais com outras centrais sindicais de varias partes do mundo,
com prioridade para aquelas que tinham uma postura combativa, prin-
cipalmente da América Latina e, em menor grau, da Africa, uma vez
que, para a secretaria de formagdo, “a CUT nunca poderia ser uma
central que tivesse uma politica de formagdo apenas para a realidade
brasileira, na concepgdo de que a revolugdo é uma revolugao prole-
taria, mas ¢ uma revolugdo mundial”. Num trabalho conjunto com a
Secretaria Nacional de Relagdes Internacionais, a Secretaria Nacio-
nal e as Secretarias Estaduais de Formacdo estabeleceram contatos ¢
discutiram critérios para poder enviar, preferencialmente, militantes
de todas as regides para fazer cursos, seminarios e outras atividades
formativas na Europa, mas principalmente em alguns paises da Amé-
rica Latina, com claro destaque para Cuba, pois, além da identidade
politico-ideologica, esse pais contava com uma reconhecida estrutura
de formacao politica.

Outra atividade desenvolvida pela Secretaria Nacional de For-
macao foi a organizagdo, as vésperas do 2° Congresso Nacional da
CUT, de encontros estaduais, e depois, como desdobramento, de um
encontro nacional de mulheres, de tal forma que, nesse congresso, foi
apresentada uma proposta a respeito da questdo de género na CUT. A
Secretaria também promoveu uma série de atividades para debater a
questdo da constituinte, tema candente naquela conjuntura.

Embora a Secretaria Nacional de Formacao tenha levado a cabo
esse conjunto de agcdes formativas, a ideia proposta e implementada
era que essa secretaria organizaria, coordenaria, mas ndo necessaria-
mente executaria, os programas de formagao, ou seja, a secretaria na-
cional deveria muito mais coordenar uma politica nacional de forma-
cdo e as atividades de formacdo seriam executadas, principalmente,
pelas secretarias estaduais de formacao da CUT, na medida em que
estas ultimas, pelo menos algumas delas, dispunham de melhores con-
di¢cdes ou de maiores recursos financeiros e, notadamente, humanos
do que a propria Secretaria Nacional. Por essa razao, foram despen-
didos esforcos para a estruturacdo das secretarias de Formagao, que
foram implantadas em praticamente todos os estados em que, naquela



140 PAULO SERGIO TUMOLO

ocasido, existiam as CUTs estaduais. Como era de se esperar, em ra-
zao das caracteristicas e, essencialmente, da tradicao de organizagdo e
luta da classe, e também da disponibilidade dos recursos necessarios,
tais secretarias ndo funcionaram de maneira uniforme e algumas delas
lograram maior €xito em relacdo a outras. Contudo, no seu conjunto,
desenvolveram um volume expressivamente maior de atividades forma-
tivas do que a Secretaria Nacional. Com certeza, a que mais avangou €
se destacou foi a Secretaria de Formagao de Sdo Paulo." Sendo assim,
resolvi investigar como foi o trabalho realizado por essa secretaria.

A experiéncia da Secretaria de Formagdo de Sao Paulo

Reconstituir e relatar a densa e rica experiéncia da Secretaria de For-
macao de Sdo Paulo, no periodo 1984-1986, ¢ uma tarefa tdo dificil
quanto montar um quebra-cabeca a partir de pecas guardadas ha varios
anos, algumas dispersas e outras até extraviadas.

Primeira a ser montada no Brasil, a Secretaria de Formagao de Sao
Paulo era composta por um secretario eleito que fazia parte da direcdo
da CUT estadual, um secretario executivo e uma equipe de forma-
dores voluntarios. Naquela ocasido, todavia, ndo existia qualquer ti-
po de distingdo qualitativa entre os seus membros, ou seja, nao havia
diferenca politica entre a direg¢do e os assessores, na medida em que
todos eram bem-vindos para ajudar a construir a combatente ¢ embrio-
naria CUT; todos estavam no “mesmo barco”. Embora se reunisse com
o coletivo para discutir as linhas e diretrizes politicas gerais da formacao,
o secretario eleito tinha um cargo mais formal, cabendo a propria equipe
a discussao e execugao do trabalho mesmo de formacao, coordenada pe-
lo secretario executivo que se chamava Humberto Bodra,'? professor
da PUC-SP, contando com a participacao de outras secretarias, prin-
cipalmente a de Politica Sindical. Como as condi¢des e os recursos

11 Esta ¢ a opinido clara e undnime de todos os entrevistados que tém conhecimento sobre
esse periodo. Na entrevista concedida, Jorge Lorenzetti afirmou que, das CUTs Estadu-
ais, exclusivamente a de Sao Paulo desenvolveu trabalho de formagao sindical, embo-
ra tal opinido — a da exclusividade — ndo seja compartilhada pelos outros entrevistados.

12 Infelizmente, ja falecido.
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eram muito precarios, o secretario executivo foi constituindo a equipe
com pessoas com as quais ele e outros militantes mantinham relagdes
pessoais e politicas, geralmente professores de histoéria, de economia
etc., ou pessoas que tinham algum conhecimento de determinados te-
mas e que fariam o trabalho voluntariamente.”” Mais uma vez a paixao
militante foi o cimento desta obra.'* Embora oscilando, esse coletivo
chegou a ter, em alguns momentos, cerca de vinte pessoas, sendo que,
com certa regularidade, aproximadamente dez formadores.

Os programas de formagao tiveram dois nascedouros. O primeiro
oriundo da propria pratica, ou melhor, das demandas colocadas pelo
movimento sindical cutista, particularmente pelas oposi¢des sindicais,
onde, nessa época de crescimento, se concentrava grande parte dos
esforgos da CUT. A Secretaria de Formacao deveria oferecer as essas
oposicdes o suporte necessario ndo s6 em sua luta para a derruba-
da dos “pelegos” e conquista dos sindicatos, através da preparagdo,
organizacdo e formagdo dos militantes, mas, principalmente, depois
de apoderar-se deles. Por exemplo, oposi¢des que conquistavam o
sindicato e ndo tinham a menor ideia do que fazer com aquela “ma-
quina”, como planejar a aga@o sindical. Dai surge o curso “Plano de
acdo e administragao sindical”. Em outras circunstancias o sindicato
teria de sentar-se a mesa para negociar com os patroes; dai apare-
ce o curso de negociagdo sindical. O sindicato sabe da necessidade
de organizar os trabalhadores em seus locais de trabalho, entdo sur-
ge o curso de OLT (Organizagdo nos locais de trabalho). E assim
sucessivamente. Aos poucos vai se formando uma grade de cursos-

13 Parte expressiva dessa equipe foi constituida por membros de entidades do “campo
da esquerda” que foram criadas no periodo da ditadura militar e que atuavam com o que
se convencionou chamar de “educagdo popular”, como € o caso do 13 de Maio — NEP
(Nucleo de Educacao Popular), que surgiu em 1982. Essa institui¢do que, como tantas
outras, participou decisivamente no processo de criagdo e construgdo da CUT, fez um
debate interno muito polémico, em 1984, para discutir o grau de sua participa¢do na Se-
cretaria Estadual de Formagao, o que, na pratica, poderia implicar sua dissolu¢do como
entidade. O resultado do debate foi a decisdo de oferecer sua contribui¢@o e inserir-se
no trabalho da Secretaria.

14 Decidi manter, nesta parte do texto, o “tom militante” das falas dos entrevistados com
o proposito de tentar reproduzir, aqui, um pouco do “clima politico” que imperava no
periodo retratado.
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-reldmpago, com duragdo aproximada de 8 a 20 horas, solicitados
pelo movimento para atender a suas demandas.

Por outro lado, segundo um dos entrevistados, num dado momento

se faz a seguinte discussdo: se a gente ficar a nivel dos pe-
didos [sic], como eles veem, nos temos um problema. Os
cursos sdo muito rapidos; o tempo e a disponibilidade das
pessoas em fazerem os cursos sdo muito pequenos. Isso esta
em contradicdo com uma das coisas pretendidas: como se
colocar elementos basicos, fundamentais, para a compreen-
sdo da sociedade em que vivemos (Entrevistado X).

Ou seja, a equipe tinha consciéncia de que a formagdo ndo poderia
ficar refém e a mercé das demandas conjunturais do movimento, mesmo
considerando seu enorme grau de apelo. Como a CUT nascera com uma
perspectiva classista, anticapitalista e socialista, era preciso oferecer aos
militantes uma formagao mais basica, onde se pudesse discutir questdes
de fundo, como o modo de producdo capitalista, historia do movimento
operario e sindical, a luta de classes, a questao do socialismo etc.

Esta ¢ a segunda fonte da formagao na CUT — SP, que foi tomando
corpo por iniciativa da propria equipe, e ndo como resultado das exigén-
cias cotidianas do movimento sindical. Dessa forma, foi se delineando
a proposta de um primeiro curso com uma tematica “do sindicato que
temos ao sindicato que queremos”, que, posteriormente, se chamou
“Questdes de sindicalismo”. O curso era dividido em dois “blocos”.
No primeiro discutia-se a sociedade capitalista — a teoria do valor-tra-
balho, mais-valia, exploracao — e as classes sociais em luta. Na segunda
parte o tema era o sindicato como instrumento de organizacao e luta
dos trabalhadores frente as classes dominantes. Como a CUT nasceu
para se contrapor a estrutura sindical vigente, o curso, segundo seus
executores, “vai ter uma forma bem ingénua e gostosa de abordar isso
através do resgate histdrico”. Retoma-se, resumidamente, a historia
do movimento operario-sindical no Brasil, realcando a primeira fase,
do final do século XIX e inicio do XX, quando o sindicalismo, mesmo
composto por diversas correntes politico-ideologicas, era livre, auto-
nomo, desatrelado do Estado e tinha uma perspectiva classista e an-
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ticapitalista. Depois, com o advento da Era Vargas, ha o atrelamento,
e o posterior surgimento do peleguismo e do sindicalismo de ctupula
e, portanto, a destrui¢do do sindicalismo com aquelas caracteristicas
iniciais, situagdo que se preservou durante a ditadura militar. Por fim,
surge a CUT que vai se contrapor a tudo isso. O curso termina com
uma caracterizagdo e uma divisdo entre “eles” e “nos”. “Eles” eram os
que estavam reunidos na Concrat (Coordenagdo Nacional das Clas-
ses Trabalhadoras), futura CGT (Central Geral dos Trabalhadores),
inclusive os partidos comunistas, que representavam um sindicalismo
pelego, de ctpula, atrelado a estrutura, patronal, assistencialista etc.; e
“nods”, os que estavam na CUT, que representavam o sindicalismo de
luta, de massas, pela base, contra o assistencialismo, pelo rompimento
da estrutura sindical, pelo socialismo.

Como ¢ possivel imaginar essa forma de conceber o curso, prin-
cipalmente a segunda parte, ¢ motivo de polémica na equipe. Alguns
membros argumentam, entre outras coisas, que a divisao da historia
do movimento operario-sindical no Brasil em trés ou quatro periodos
com aquelas caracterizagdes era simplista e eivada de alguns elemen-
tos de preconceito, particularmente com relagao a histéria do Parti-
do Comunista. Sem prejuizo da execucdo desse curso, que vai sendo
gradativamente modificado, tal avaliag@o coloca a necessidade de se
comegar a pensar e elaborar outro curso, onde se pudesse, com maior
disponibilidade de tempo, dar um tratamento mais adequado e cui-
dadoso aquele temario. Surge, entdo, o esbogo do curso “Historia do
movimento operario-sindical no Brasil”, juntamente com a montagem
de um extenso audiovisual sobre o mesmo tema, que exigiu um minu-
cioso trabalho de pesquisa.

Nessa mesma linha ¢ pensado um curso de maior duragdo que
tivesse como escopo a compreensdo critica dos fundamentos da so-
ciedade capitalista, bem como alguns elementos da sociedade socia-
lista. Nasce, entdo, o curso que posteriormente receberia o nome de
“Nogoes basicas de economia politica”, cujo primeiro rascunho foi
feito pelo secretario executivo, Humberto Bodra, que chegou a ser
oferecido e executado, em sua primeira versao, na forma de modulos.

Na verdade, esses dois cursos de maior duracao — “Nog¢des basi-
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cas de economia politica” e “Historia do movimento operario-sindical
no Brasil” — sdo uma espécie de desdobramento do curso “Questoes de
sindicalismo”. Quando se observa mais de perto, € possivel perceber
que o “Nogdes basicas de economia politica” é um curso que aborda
de maneira mais extensa e aprofundada o temario referente a primeira
parte do “Questdes de sindicalismo”. Situagdo similar ocorre com o
curso “Historia do movimento operario-sindical no Brasil” em relagdo
ao segundo tomo do “Questdes de sindicalismo”.

Outrossim, avaliava-se que a questao do socialismo também me-
recia um tratamento mais adequado em um curso que tivesse um perfil
da “Historia das revolugdes socialistas”. Esse curso, embora esboca-
do, ndo chegou a ser executado, pelo menos nesse formato, durante a
permanéncia dessa equipe na Secretaria Estadual de Formagao.

Assim sendo, foi-se delineando um programa de formagao
composto por semindrios ou cursos-relampago, de cardter mais ou
menos instrumental, de acordo com as demandas conjunturais do
movimento sindical cutista, e cursos de aprofundamento, geralmente
de maior duragdo, com o objetivo de analisar e discutir as grandes
questdes referentes a luta de classes, tais como “Questdes de sindi-
calismo” — esste também um curso-relampago —, “Nocdes basicas
de economia politica” e “Historia do movimento operario-sindical
no Brasil”. E necessario enfatizar que a perspectiva classista ¢ an-
ticapitalista era a marca distintiva de todos eles, mesmo daqueles
que lidavam com temas conjunturais, servindo de fundamento e fio
condutor do programa de formagao.

Cientes do significado da tarefa que desenvolviam naquele
momento historico, e também das dificuldades, dos limites e das
condi¢des precarias, os entrevistados, recuperando suas lembran-
cas, buscam relatar a configuragdo desse programa de formacao,
fazendo, a0 mesmo tempo, uma autoavaliagdo, misto de saudosis-
mo, rigor, honestidade politica e historica, com algumas pitadas
de ironia.

Com relacdo ao contetdo, os cursos de aprofundamento, por
exemplo, eram geralmente referenciados em “manuais”, nao havendo
muita preocupagao com a precisdo dos conceitos.
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A propria nogdo de mais-valia... vocé pde uma régua na lousa,
comegou a trabalhar, 8 horas de trabalho, divide no meio, pri-
meiro ¢ o seu salario, a outra parte ndo paga, isso ¢ mais-valia
(risos), ndo tinha nenhuma precisio (Entrevistado Y).

Em Historia, era 0 comunismo primitivo, que foi para o escra-
vismo, para o feudalismo, e para o capitalismo e, se a gente for
bem competente, 0 nosso socialismo ndo sera nem automatico,
nem imediato... mas vird. E um grupo que tem essas caracte-
risticas, esse formato, essa tradigdo “empobrecida”; ndo é a
unica, mas majoritariamente o grupo tinha essa formagéo
(Entrevistado X).

No que diz respeito a forma dos cursos, os entrevistados afirmam
que nao havia também uma concep¢ao mais elaborada e nem uma
pratica uniforme na equipe.

[...] Dizer que tinha uma padronizagdo de uma forma de
fazer ¢ forcar a barra. Tinha rudimentos, e isso era aquilo
que o Humberto chamava de “saca-rolha”, que a gente nao
consegue definir bem o que ¢, mas que na época dava certo.
Dava certo, como? Ao invés de ir 14 e meter matéria na lousa
e checar etc., fazia-se uma coisa dialogada... Como eu tra-
balhava com adultos no Supletivo noturno e se eu fosse na
lousa e metesse a matéria, metade da classe dormia, entdao
dialogar era uma coisa que eu fazia porque era a exigéncia
da situagdo. Se vocé nao conversar, nao for engracado e nao
meter o pessoal na roda, vocé perde 90% da turma. Entdo
eu trabalhava isso muito intuitivamente. O Humberto tra-
balhava com o tal de “saca-rolha”, mas era o “saca-rolha”
mais dirigido... era o “saca-rolha” que botava a rolha para
dentro... Mas tinha essa inten¢ao (Entrevistado Y).

O mesmo entrevistado ressalta que, mesmo de forma ainda primi-
tiva, estava presente a busca de estratégias educativas, pois “hd uma pre-
ocupagdo com a linguagem, desde o comego tensionada por ndo poder
rebaixar o contetido para poder passar, mas tem que tentar achar uma
forma facil para passar o contetido complexo”.
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Por sua vez, a formagd@o dos formadores também nao foge a re-
gra. Naquela época e naquelas circunstincias, ndo havia condi¢des
favoraveis para a preparagao dos quadros formadores, tendo em vista
o volume muito grande de trabalho e, por isso, normalmente, para
reproduzir um curso, a pessoa disponivel acompanhava o monitor, ob-
servava o curso, conversava e ja deveria estar pronta para executa-lo.

Pode-se depreender desse relato que, talvez, a caracteristica mais
marcante dos cursos e das outras atividades de formacao € que, via
de regra, o esbogo inicial costumava ser mais ou menos rudimentar,
tanto no contetido como na forma, situagdo que tende a se modificar
gradativamente na medida em que os cursos sdo executados e depois
avaliados na equipe. Na verdade, dadas aquelas condi¢des e limites,
o coletivo de formagao procurou encontrar o conteudo e a forma mais
adequados para constituir uma formacao que fosse um dos principais
instrumentos de luta da classe, em consonancia com a perspectiva

combativa e anticapitalista da recém-criada Central Sindical."s

O “esquecimento” do primeiro periodo

A reconstituigdo do trabalho de formagdo sindical desempenhado
tanto pela Secretaria Nacional de Formagdo quanto pela mais destacada
das secretarias estaduais de Formacéo, a de Sdo Paulo, no periodo que
vai de 1984 a 1986, demonstra ndo s6 a existéncia de um conjunto
expressivo de atividades de formagdo, como também a configuragio,
guardadas as caracteristicas especificas da época, de uma politica na-
cional de formagdo. Ao mesmo tempo, desmente cabalmente a infor-
macao contida nos documentos ¢ usualmente aceita no interior da CUT
segundo a qual a formacao sindical e a politica nacional de formagdo
comecaram em 1987. Indagada se concordava com essa informacao, a
secretaria nacional de formagao do periodo inicial assim se manifesta:

15 Na entrevista concedida, com dificuldades para rememorar os fatos em virtude do
longo tempo, Lorenzetti reconhece a importancia do trabalho de formagao desenvolvido
pela CUT-SP, mas considera “que nao da para falar que fosse um programa no sentido
de um programa organizado com uma estratégia, uma concep¢do; eram mais atividades
para responder a uma série de questdes da emergéncia da propria CUT”.
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¢ claro que ndo concordo, ¢ ndo concordo, ndo porque nao
quero concordar. Nao concordo porque ndo corresponde a
realidade dos fatos, e eu acho algo sério distorcer a histo-
ria. Pode-se dizer que a consolidagdo, a estruturacdo mais
organica da politica nacional [de formacao] da CUT pode
ter ocorrido nesse periodo [1987], na medida que se conso-
lidou mais a secretaria. Passou a ter um secretario, formado-
res liberados etc. Ora, mas se a CUT tem uma secretaria de
formagdo, se essa secretaria de formagdo tem uma proposta
que nasce de um encontro nacional de secretarios de for-
macdo da CUT, portanto, ndo nasceu nem da cabeca do se-
cretario, no caso, porque nao tinha formadores, educadores
junto a ele. Ela nasce da experiéncia da classe nos diversos
estados que elaboram diretrizes para uma politica nacional
[de formacdo] da CUT e que elabora uma dindmica para
implementag@o dessa politica e elabora uma dinadmica para
implementag@o da formagao do programa da CUT, uma se-
cretaria que procura articular as primeiras discussdes, como
foram priorizadas nesse encontro, sobre a estrutura da CUT
e que realiza encontros regionais para discutir a estrutura
da CUT e que vao desembocar numa plenaria da CUT e
sdo feitos cinco encontros regionais envolvendo todas as
CUTs do Brasil, que tem uma preocupagio de estar criando
a dinamica de funcionamento democratico das instancias da
CUT, que tem todas as suas propostas a respeito da forma-
¢do sendo discutidas e aprovadas na executiva [...] dizer que
a politica de formagdo da CUT nasce em 87 ¢ desconhecer
um periodo de uma secretaria.

Mas, se os fatos da realidade contestam frontalmente a informagao
dos documentos oficiais, por que, entdo, a insisténcia quase sistematica
em afirmar e reafirmar que a formagdo sindical da CUT comegou em
19877 Essa ¢ a pergunta que também fazem a secretéaria nacional de for-
magao da gestdo inicial, os membros da equipe da Secretaria Estadual
de Formacgdo de Sao Paulo e, pelo menos, mais um dos entrevistados
que conhecem a historia da formag¢ao daquele periodo. Numa tentativa
de elaborar uma interpretagdo que busque explicar a questao, eles sdo
unanimes em vincular o fato ao advento das correntes politicas no in-
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terior da CUT. Como vimos no terceiro capitulo, a época que antecede
o II CONCUT, realizado em 1986, é marcada, entre outros fatores,
pelo surgimento das duas principais tendéncias politico-ideologicas, a
Articulagdo Sindical e a CUT Pela Base, que expressam projetos es-
tratégicos diferenciados, cujo desdobramento ¢ a luta politica intestina
que se estabelece entre elas; divisdo essa que se consolida no decorrer
desse mesmo CONCUT. Tal situagdo de disputa provoca mudangas
profundas no ambiente cutista. Aquela “velha” divisdo maniqueista
entre “eles” — o sindicalismo pelego, atrelado etc., personificado pe-
la recém-criada CGT (antiga CONCLAT) — e “n6s” — o sindicalismo
combativo, classista etc., personificado pela CUT — agora ¢ transferi-
da, com outra roupagem, para o interior da propria CUT. Se até entdo
na CUT todos eram “nés”, a partir desse processo ha uma separagdo
entre os “vanguardistas” e os “popular-democraticos”.

Vanguardistas sdo aqueles que agitam um monte, sio facil-
mente identificaveis, falam sempre a mesma coisa, s6 ficam
falando de revolucdo e ninguém os compreende. E tem os
popular-democraticos, classistas e ndo sei o qué. Esses sao
democraticos etc. E ai faz o bem e o mal, uma contraposicao
extremamente mecanica (Entrevistado X).

Segundo o mesmo entrevistado, essa caracteriza¢do atinge o
espaco da formagdo sindical de tal maneira que um dos formadores
chega a elaborar uma “cartilha” contendo um quadro de identificagdo
e reconhecimento dos militantes de cada um dos espectros: “o cara
que vier com discurso pronto, agressivo, falando histericamente é van-
guardista; agora o cara que vier com a preocupagdo de ouvir o outro,
incorporar coisas, ¢ democratico, popular, de massas [...]” (idem).

Referindo-se ao mesmo fendmeno, que a partir de 1986 se dis-
semina no interior da CUT, Ana Lucia da Silva relata em detalhes a
publicagdo de um artigo as vésperas do I CONCUT (1988), escrito
por Aluizio Mercadante e ilustrado com fotos, onde se faz a mesma
caracterizacdo.'® No texto,

16 Ana Lucia chegou a escrever uma resposta e depois resolveu ndo publicar, o que, se-
gundo ela, “foi um erro historico”.



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 149

eles representavam, queriam a CUT de massas, democratica,
pela base etc., aquela classica formulag@o deles. E os outros
queriam... a CUT de vanguarda, partidarizada etc., ¢ isso
virou um inferno no Brasil inteiro... Esse artigo ¢ interessan-
tissimo, porque ele acabou nio sendo um artigo so, acabou
virando uma formulag@o que em todas as CUTs que vocé ia,
no 3o Congresso da CUT, virou aquela receita, papapa... se
repetia essa polarizagdo que ele fez, que é completamente
artificial, ¢ uma constru¢@o para unificar os campos ¢ pola-
rizar. E um texto que ¢ expressdo de toda uma anélise que
eles andaram fazendo no Brasil inteiro, em todo lugar tinha
essa demarcagao que ele fez, completamente arbitraria, uma
coisa que ndo tem nada a ver com o mundo real (Ana Lucia).

Ainda segundo a mesma secretaria nacional de Formagao, as cor-
rentes politicas da CUT, que expressam projetos distintos, ndo nasceram
em 1986, mas se explicitam e se consolidam a partir dai, pois estavam
presentes, mesmo que de forma latente, desde a criagdo da Central, ja
que esta foi constituida por diferentes agrupamentos sociais e politicos.

Com o aparecimento ou, se se quiser, com a explicitagdo das
duas principais tendéncias politicas, as dire¢des da CUT nos diversos
ambitos e, por conseguinte, a ocupacdo dos cargos das secretarias,
especialmente aquelas consideradas estratégicas, passam a ser alvo de
disputa. Na pratica comeca a se engendrar a politica do alinhamento.
Sem entrar nos detalhes, essa foi a razao central da “saida” e desman-
telamento, em 1986, da primeira equipe de formac¢ao da CUT-SP."”
Coincidentemente, nesse mesmo momento ¢ criada a primeira esco-
la de formagdo, o Instituto Cajamar (INCA), trazendo consigo duas
curiosidades. Primeiramente que, embora a formacao sindical, como
foi relatado até agora, estivesse sendo construida por dentro da CUT,
inclusive com a imprescindivel contribui¢cdo de algumas instituicdes
que praticamente se desmancharam para integrar-se na propria Cen-
tral, o INCA foi criado por fora da CUT, como instituto autbnomo, que
faria convénios com a CUT para formar seus militantes; € em segundo

17 Parte desse grupo voltou a compor a equipe do 13 de Maio — NEP (Nucleo de Educa-
¢do Popular), de onde tinha se originado.
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lugar, nem a secretaria nacional de formagdo da época de sua criagdo
nem o secretario executivo e a equipe de formacao da CUT-SP, estado
sede da nova escola, ficaram sabendo de seu processo de constituigao,
dele s6 tomando ciéncia nas vésperas de sua inauguracdo.'* Ana Lucia
da Silva afirma que “quando soube, ja estava praticamente criado” e
que “nunca foi nada falado publicamente nas instdncias da CUT”.”
Um dos membros da equipe de formagao da CUT-SP conta que ficou
sabendo através do proprio convite de inauguracao do Instituto, afixa-
do no mural da sede estadual.

Tudo isso demonstra, segundo a interpretacdo desses entrevista-
dos, que a fundagdo do Inca por fora da CUT faz parte da politica de
disputa e alinhamento de uma das correntes politicas, que constitui
a sua escola de formagao sob seu controle politico. Tanto é verdade
que a outra corrente vai criar, no ano seguinte, a sua escola, o Nativo
da Natividade. Dessa forma, a tendéncia politica que viria a se tor-
nar majoritaria, a Articulagdo Sindical, poderia garantir a formagao
dos militantes segundo sua orientagdo politica, independentemente
de quem ou de que corrente politica viesse a controlar as secretarias
de formacao, nacional e estaduais, e a0 mesmo tempo, conseguiria
neutralizar os ndo alinhados da secretaria nacional e de algumas se-
cretarias estaduais, como a de Sao Paulo, e, portanto, o trabalho de
formagao realizado até entdo.?

Por outro lado, no I CONCUT, em 1986, como a Articulacao
Sindical foi majoritaria e a formacao sindical passou a ser conside-
rada uma das cinco prioridades da Central, a Secretaria Nacional de
Formagao ficou sob responsabilidade dessa tendéncia politica,* na

'8 Essa foi a “gota d’agua” na saida da equipe de formagdo da CUT-SP.

1 Por isso, ela cré “que a maioria, um numero substancial de militantes, que ndo eram os
militantes do dia a dia ali de S2o Paulo, do resto do Brasil, quando ficaram sabendo o
Cajamar ja era uma realidade”.

20 Voltarei a essa questdo mais adiante, quando abordarei as escolas de formagao.

21 Na entrevista que me concedeu, a ex-secretaria nacional de formagéo relata como
foi esse processo durante o II Concur, segundo sua interpretagdo, como o veto a seu
nome acabou sendo o pretexto encontrado pela tendéncia que seria majoritaria para a
constitui¢do de duas chapas, rompendo assim uma tradi¢@o corrente na CUT de for-
magao das dire¢des pelo consenso, ¢ ndo pela disputa de chapas.
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pessoa de Jorge Lorenzetti, que ficou no cargo por trés gestoes.>

Com esse elemento interpretativo, é possivel, quica, comecar
a entender a razao pela qual esse periodo da formagao sindical, tdo
proficuo, seja sistematicamente desconsiderado. Embora observan-
do que, na gestdo da Ana Lucia da Silva, a formagao tinha um “ca-
rater doutrinario e ideologico”, Claudio Nascimento, um dos raros
militantes que trabalha, estuda e escreve sobre formacao sindical,
vem tentando ha muito tempo resgatar esse periodo e avalia que tal
desconsideracdo se deve ao fato de que “como a companheira [Ana
Lucia] era trotskista® e depois vem uma outra tendéncia e assume...,
infelizmente houve um sectarismo tremendo”, € como “se se adotas-
se uma determinada linha chinesa, que das fotos se apagava algumas
pessoas depois de alguns anos que cairam em desgraga”. Para ele, o
resultado € que “ou se desqualifica ou se omite tudo o que foi feito
antes, principalmente o que foi feito por pessoas que tinham outra
concepcao politica, ideologica™.*

Indo na mesma linha de raciocinio, a propria secretaria nacional
de Formagao faz a seguinte avaliagdo a respeito do “esquecimento” do
periodo de sua gestao:

22 O entrevistado Z afirma que, a partir desse congresso, “ja comega a prevalecer essa
l6gica, de que as secretarias ditas estratégicas, tesouraria, secretaria geral e a forma-
¢do, como sempre foi na intengdo uma secretaria estratégica, acabam ficando com a
forga majoritaria”.

2 Essa ¢ a informagdo que Claudio Nascimento tem, mas que néo corresponde a ver-
dade. Na entrevista concedida, a secretaria fez um longo e minucioso depoimento de
sua militancia, inclusive anterior ao nascimento da CUT, informando que ndo tinha
vinculo de filiagdo com nenhuma corrente politico-ideoldgica, e ndo havia nenhuma
razdo para que “escondesse” tal informacdo. Além do mais, a “rotulagdo” dos mili-
tantes ¢ pratica corrente na Central, utilizada, principalmente, na disputa entre adver-
sarios politicos.

2 Também o entrevistado Z comenta que “um sentimento que eu tenho [é que] parece
que ndo tinha muito interesse em se divulgar o que foi feito naquela época. A impres-
sd0 que a gente tem ¢ que ndo teve nada naquele periodo, depois, quando se vai buscar
0s registros, se v€ que teve um inicio de uma politica de formagao, a gente ndo con-
segue montar o que foi feito de programas, que logica eles tinham, a gente ndo conse-
gue montar isso, como a gente tem hoje registrado, mas hoje a gente tem informagao
de que tinha trabalho de formagao naquele periodo”.
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eu acho que esse esquecimento ndo ¢ apenas um esqueci-
mento, dirfamos assim, uma distracdo historica. E um es-
quecimento proposital, no sentido que, a partir de 87 vai se
consolidar... até 86 ha um embate no interior da CUT, que
talvez os proprios protagonistas ndao tinham consciéncia
dele, sobre as diferentes possibilidades da formagao, ¢ tinha
um embate, mesmo que nao tivesse consciéncia sobre o ca-
minho estratégico da CUT. Ora, quando uma concepgdo de
CUT se torna hegemoénica, uma das formas equivocadas de
se entender hegemonia e democracia, que ¢ propria da for-
magao da classe trabalhadora, que foi dentro do stalinismo, é
silenciar aquelas propostas que foram, diriamos, derrotadas,
que foram propostas que se tornaram minoritarias, derrota-
das no no sentido de que desapareceram, mas sdo propostas
minoritarias. Ora, esse mecanismo, inclusive, € 0 mecanismo
da classe dominante; além dos trabalhadores, em determina-
dos momentos sofrerem derrotas nas suas reivindicagdes, se
silencia também sobre a existéncia dessas propostas, as pro-
postas sdo derrotadas e se silencia sobre a existéncia dessas
propostas. Eu acho que ¢ incorrer na mesma mecanica de
funcionamento da classe dominante, de além de sua proposta
se tornar hegemonica, querer silenciar que existiam outras
propostas. A proposta que estava sendo encaminhada era
formulada democraticamente, porque percorria todas as ins-
tancias da CUT, se buscava formular uma politica nacional
[de formagao] para a CUT que estivesse de acordo com seus
principios, quer dizer, vamos elaborar planos de formacéo
que levem a classe trabalhadora a assumir cada vez mais pro-
fundamente os principios da CUT, ou seja, as razdes pelas
quais a CUT tinha sido criada, uma entidade classista, de
luta, de massas, anticapitalista. A politica de formagao tinha
essa perspectiva e estava sendo implementada, coerentemen-
te com a proposta que tinha sido aprovada no congresso da
CUT, quer dizer, ndo era uma politica de formagdo que vinha
da cabeca de quem estava, no momento, a frente da secreta-
ria. Era um respeito as delibera¢des das instancias da CUT.
Eu ndo tive mais contato com a CUT, propositadamente, ¢
soube ha uns dois anos atras que um assessor da propria se-
cretaria, ao entrar na CUT nacional, se deu conta que exis-
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tia um siléncio, ¢ a periodizacdo da histdria da formagdo da
CUT silenciava sobre esse periodo. Eu sei que ele se chama
Claudio Nascimento ¢ ele fez um texto em que tentava re-
cuperar a historia tal como ela ocorreu e ndo como alguns
gostariam que ela tivesse ocorrido. Ele retomou, colocou no
seu devido processo esse periodo da formagdo da CUT. De
outro lado, se tivesse ocorrido isso, era extremamente grave
para a CUT que, ela, que foi fundada em 1983, sé tivesse
pensado em formagdo em 1987. Se querem continuar pe-
riodizando, continuem, mas, por uma questdo de respeito a
historia da classe trabalhadora, eles teriam que explicar por
que a CUT ficou quatro anos sem ter uma politica de forma-
¢do. Uma das duas explicagdes eles t€ém que dar. Ou existia
um trabalho, estava comegando a construir um trabalho, no
periodo mais dificil, inclusive no periodo de maior ascenso
da luta de classes no pais, mesmo nessas condigdes estava se
formulando uma politica nacional a partir das bases, uma po-
litica nacional de formag¢do, com todas as dificuldades, sem
recursos, sem gente liberada, sem que o secretario moras-
se em S. Paulo, o secretario foi eleito democraticamente no
congresso, através de voto. Isso é um lado. O outro lado ¢é se
quer continuar dizendo que ndo teve, entdo acho que qual-
quer pessoa vai ter que explicar por que ndo teve e, se ndo
teve, ¢ um desrespeito as deliberagdes da CUT. Existia uma
deliberac@o de congresso, um estatuto para se fazer cumprir,
principios que se tinha que discutir com a classe e aprofun-
dar, existia um secretario eleito em congresso ¢ nao se fez
nada nesse periodo? A classe merece uma explicagdo. Cabe
a quem esta fazendo esse tipo de analise que se explique,
porque acho que isso ndo ¢ um problema com o secretario,
esqueca o nome do secretario. E um desrespeito a classe.

4.1.2 A gestao 1986-1994 e a nova configuragao da formacao sindical
No II CONCUT, realizado em julho-agosto de 1986, a formacao

sindical ¢ eleita uma das cinco prioridades da CUT e Jorge Lorenzetti,
diretor da Associacdo Brasileira de Enfermagem e professor de enfer-
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magem da Universidade Federal de Santa Catarina, assume a Secreta-
ria Nacional de Formacdo (SNF), é reconduzido ao mesmo cargo por
mais duas gestdes e fica até o V CONCUT, em maio de 1994. Sao,
portanto, 8 anos de mandato frente a Secretaria. O secretario passou a
contar com uma equipe de dedicacdo integral constituida de dois as-
sessores e um agente administrativo, além de possiveis colaboradores.

Segundo o proprio secretario nacional de Formagao, na €poca foi
desenvolvido, metodologicamente, “um processo de fazer um roteiro
pequeno e semindrios regionais e estaduais e identificar quais eram as
demandas e expectativas que os sindicatos, as CUTs estaduais, os movi-
mentos sindicais da CUT existentes tinham para a formacdo”. Para ele,

foi deste processo que nasceu a primeira elaboragao de uma po-
litica nacional de formagao, deste processo de envolvimento,
de seminarios... ai nasceu aquela estrutura de uma primeira
PNF, principios da PNF, a filosofia, os elementos de fundo,
objetivos, quais eram as prioridades e das prioridades de-
sembocou nos primeiros programas nacionais de formagao

da CUT?* (Grifos meus.).

Vejamos mais de perto, através do rastreamento dos documentos,
como se deu esse processo.

A constitui¢do dos programas de formagao

“O Plano de Trabalho da SNF para 1987” elenca as “metas prio-
ritarias, os principios para uma politica nacional de formacao, a estra-
tégia de implantacdo da PNF, as prioridades e a organizacdo da SNF”,

As metas definidas foram:

* promover a definigdo e implantagdo da Politica Nacional de
Formagdo da CUT, assegurando atividades permanentes de
formacao politico-sindical;

2 E importante observar que, embora tal procedimento seja idéntico aquele utilizado
pela secretaria anterior, se afirma que ele, e nao aquele anterior, deu origem a primei-
ra politica nacional de formagao.
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* estruturar a Secretaria Nacional de Formagdo e apoiar a
estruturagdo e funcionamento das secretarias estaduais e
regionais;*

e oferecer atividades de formagdo de acordo com as prio-
ridades politicas da CUT;

* participar da coordenag@o de todos os encontros, seminarios ¢
conferéncias a serem realizadas pela CUT (CUT, 1987a, p. 1).

Tanto nesse como nos outros documentos iniciais dessa nova ges-
tdo, € possivel vislumbrar as linhas norteadoras da formagao sindical,
que foram batizadas de “principios para uma politica nacional de for-
macao”. Percebe-se claramente que estdo em total conformidade com
os principios da propria Central, bem como com a estratégia politica
do periodo inicial, de carater classista e anticapitalista/socialista e, pe-
lo menos nesse aspecto, expressam uma linha de continuidade com
a politica de formagao que fora implementada até entdo. No referido
plano para 1987, sao elencados dez principios, sendo que dois deles
merecem especial atencdo. O n® 2 afirma que “a concepgdo classista
da sociedade e a defesa dos interesses imediatos e historicos da classe
trabalhadora sera o eixo central ou pano de fundo de toda a progra-
macgao da formagdo da CUT”; e 0 n° 4 complementa, assegurando que
“a reflexdo sobre a historia da luta de classes no mundo deve ser a
principal fonte de saber para o entendimento da realidade e as perspec-
tivas futuras da luta dos trabalhadores. Desta forma, o conhecimento
e o estudo do capitalismo e do socialismo devem ser preocupagdo
permanente da formagdao da CUT” (CUT, 1987a, p. 2. Grifos meus).

Com o objetivo de viabilizar tais principios, a programagao das
atividades de formagao devia obedecer a trés eixos permanentes: “eco-
nomia politica basica, sindicalismo e planejamento e administragdo
sindical” (idem, op. cit, p. 8). Todavia, ao se fazer um cotejamento
desses trés eixos com os principios da formacao, pode-se inferir que o
de “economia politica basica” ¢, sem duvida, o principal e determinan-

2 De acordo com a anélise feita anteriormente, as duas primeiras metas, da forma
como estdo apresentadas, sugerem que ndo havia uma Secretaria Nacional de For-
macao e nem qualquer discussdo a respeito de uma Politica Nacional de Formagao.
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te entre eles. Por essa razao, faz-se necessario rastrear sua evolucao.

O documento de Avaliag¢do das atividades da SFN/CUT — 1987
confirma a escolha daqueles trés eixos tematicos permanentes e acres-
centa eixos tematicos conjunturais que deveriam se realizar através
de “seminarios sobre temas de acordo com a evolug@o da conjuntura
e das prioridades politicas da CUT” (CUT, 1987b, p. 4). No entanto,
ao se referir aos eixos permanentes, reconhece que, em 1987, s6 foi
desenvolvido aquele sobre sindicalismo, tendo em vista que a SNF/
CUT “nao teve folego para desenvolver os eixos de economia politica
basica e planejamento, administragdo e agdo sindical, temas que de-
verao merecer nossa atengao ¢ concentragao de esforgos até o final de
1988 (idem, op. cit., p. 6).7

Em 1988, porém, deixa de existir a divisdo em eixos permanentes
e conjunturais, cedendo lugar ao que foi denominado de eixos priorita-
rios de formagdo. O Plano de Trabalho da Secretaria Nacional de For-
magao deste ano apresenta cinco eixos: “1) Concepg¢ao e pratica sindical
da CUT; 2) Planejamento e administrag@o sindical cutista; 3) Economia
politica basica®; 4) Apoio ao desenvolvimento das lutas prioritarias da
CUT; e 5) Desenvolvimento de uma linha metodologica de formagao da
CUT” (CUT, 1988a, p. 2). Praticamente todo o documento se dedica a
oferecer propostas de atividades de formagao com o objetivo de realizar
cada um dos eixos prioritarios, sendo que para o de “Economia politica
basica” ndo se propds nenhum curso ou semindrio, mas “a constitui¢ao
de um grupo de trabalho, em nivel nacional, coordenado pela Secretaria
Nacional de Formagao, para discutir e preparar um programa nacional
de formagao para este eixo prioritario” (idem, op. cit., p. 8-9). Contudo,
o Relatorio do Seminario Nacional de Formagao (realizado em margo
de 1989), ao se referir aos cinco eixos propostos em 1988, reconhece
que “no desenvolvimento desses eixos o 2° (Planejamento e adminis-
tracdo sindical) e o 32 (Economia politica basica) ficaram prejudicados e
nenhuma atividade foi realizada, devido ao envolvimento de toda a nos-
sa equipe na preparacao e organizagdo do 32 CONCUT” (CUT, 1989a,

7 Esta avaliago aparece diversas vezes no documento referido.

% Tal eixo deve “englobar a compreensdo e dominio dos elementos fundamentais da
sociedade capitalista em que vivemos ¢ as bases do socialismo” (CUT,_1987b, p. 6).
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p. 2). E o Balango das Atividades da SNF/CUT — 88 informa que, “com
a reestruturacdo total dos programas de cursos do Instituto Cajamar,
[0 tema “Economia politica basica”] foi incluido nos cursos interme-
diarios para dirigentes e liderangas sindicais” (CUT, 1988c, p. 7). O
resultado disso ¢ claramente perceptivel no ano seguinte. O Plano de
Trabalho da Secretaria Nacional de Formag¢ao da CUT 1989, sem fazer
qualquer analise ou apresentar alguma justificativa, reduz os cinco eixos
prioritarios para quatro, retirando justamente o eixo “Economia politica
basica™ e remetendo a discussdo sobre nogoes de economia politica
para o eixo “Concepcao, pratica e estrutura sindical da CUT” [CPES]
(cf. CUT, 1989b, p. 4).

Dessa forma, o eixo prioritario e permanente de “Economia poli-
tica basica”, que do ponto de vista metodologico e politico era reco-
nhecido como determinante em relagdo ao conjunto de programas de
formacao, sai de cena sem nunca ter sido satisfatoriamente realizado,
pelo menos a partir de 1987, e seu contetudo ¢ despachado para o eixo
de CPES, o que desloca nossa atengao para este ultimo.

Desde o inicio, somado o contetido especifico de sua tematica, o ei-
x0 “Concepgao, pratica e estrutura sindical da CUT™ dividia, de manei-
ra complementar, com o de “Economia politica basica” a discussdo e
analise das questdes fundamentais da sociedade vigente, palco da luta
entre as classes sociais. Além disso, a partir de 1988 serviu como base
conteudistica principal do Programa de Formagao de Monitores (For-
madores). Tal confluéncia acabou por transforma-lo, gradativamente,
no eixo basilar da formacao cutista.

» De fato, isto ¢ confirmado pelo documento Politica Nacional de Formagdo da CUT
(sem data, mas que as referéncias textuais indicam ser de 1989), quando, ao consi-
derar a consolidac@o de algumas diretrizes fundamentais da politica de formacado da
CUT nos trés anos de experiéncia, afirma que, “apesar das dificuldades, tem se de-
senvolvido um programa tendo como eixos a concepgao, pratica e estrutura sindical
da CUT, e o planejamento e administragdo da agdo sindical cutista, a0 mesmo tempo
que se realizam programas tendo como eixos as prioridades politicas conjunturais e as
questdes especificas mais importantes” (CUT, 19894, p. 3).

3 Nos primeiros anos chamava-se “Concepgdo e pratica sindical da CUT”. Em 1990
recebeu a denominagao de “Concepcao, pratica e estrutura sindical da CUT” (CpEs)
e, posteriormente, “Concepgao, estrutura e pratica sindical da CUT” (Ckps).
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O Plano de Trabalho da Secretaria Nacional de Formagdo da
CUT de 1988 aponta que o eixo “Concepcdo e pratica sindical da
CUT” deve englobar, “entre outras questdes, a historia da luta dos
trabalhadores, no Brasil e no mundo, analise classista da sociedade,
analise de conjuntura, estrutura sindical, concepcao e praticas sindi-
cais, papel do sindicato/Central Sindical na luta de classes e relagdo
sindicato e partido” (CUT, 1988a, p. 2).

Para atingir tais objetivos, foram concebidos cursos em dois ni-
veis “para capacitagdo de liderancas do movimento sindical”, com os
seguintes pontos programaticos:

Nivel I

* Classes sociais e método de analise

¢ Instrumental de analise de conjuntura

* Historia do movimento operario no Brasil

* Historia do movimento operario internacional
* Estrutura sindical

* Estado e ideologia

* Relacao sindicato e partido

Nivel 11

* Estrutura de classes no Brasil

* Estudo de caso para analise de conjuntura

* Politica de aliangas

* Estrutura sindical

* Concepgao e pratica de acdo do movimento sindical.
(CUT, 1988a, p. 4-5).

No ano seguinte, ndo ha grandes modificacdes além da incor-
poracdo, como ja vimos, de no¢des de economia politica, que foram
agregadas no curso de Nivel II (cf. CUT, 1989b, p. 10). Tal situagdo,
porém, se altera em 1990, ano que apresenta um fato curioso e im-

portante, que merece ser destacado. Nesse ano ha trés documentos
diferentes a respeito do mesmo objeto, cujos titulos sdo: Plano de Tra-
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balho da Secretaria Nacional de Formagdo da Central Unica dos Tra-
balhadores —1990 (CUT, 1990b), Avaliag¢do das Atividades da Secreta-
ria Nacional de Formagdo em 1989 — Plano de Trabalho da Secretaria
Nacional de Formagao para 1990 (CUT, 1990c) e Plano de Trabalho
da Secretaria Nacional de Formacao 1990 (CUT, 1990d). O primeiro
deles — pelo que tudo indica, ¢, de fato, o primeiro a ser elaborado —
confirma, para o curso de “Concepgao, pratica e estrutura sindical da
CUT” (CPES), os mesmos pontos programaticos dos anos anteriores,
inclusive com a presenca de economia politica no curso de Nivel II.
Entretanto, no segundo documento, ha uma alteragdo substantiva no
contetido do curso, que ficou assim delineado:

Nivel 1

* Levantamento da pratica sindical

* Discussao sobre as diferentes experiéncias sindicais da CUT
* Concepgdes do movimento sindical

* Concepgdo sindical da CUT (30 Concut)

* Estrutura sindical

* Historia e mudangas na constituicao

* Estrutura sindical da CUT

* Desafios para implantacdo da proposta da CUT.?!

Nivel II

+ Levantamento das experiéncias das formas de luta e orga-
nizagao dos trabalhadores brasileiros

* Instrumental de analise de conjuntura

* Nogoes sobre estratégia e tatica do movimento sindical

* Estrutura sindical da CUT

 Discussao sobre formas de luta e organizac¢do na proposta
do contrato coletivo de trabalho articulado

* Desafios da implantagdo da proposta da CUT (CUT,
1990c, p. 20-21)

31 Este mesmo conteudo foi proposto no Plano de Trabalho—1991.
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Como se pode observar, em compara¢do com o primeiro docu-
mento e, portanto, com os anos anteriores, houve uma redefini¢do no
enfoque global do curso, sendo retiradas ou substituidas as tematicas
referentes as classes sociais, ao Estado e a ideologia, a historia do mo-
vimento operario no Brasil € no mundo e, principalmente, & economia
politica. E esse mesmo contetido, expressando este novo enfoque, que
esta presente no terceiro documento, editado em forma de revista.”
Ou seja, foram suprimidos alguns temas fundamentais, que mesmo
precariamente compunham o conteudo do proprio curso de Cpes desde
o0 seu inicio, como também o que havia restado da proposta do temario
acerca de economia politica, que havia sido remetido para este cur-
so e agora desaparece definitivamente, mesmo como mera proposta,
do conjunto de programas de formag2o, sem nunca ter sido realizado
no periodo posterior a 1987. Na verdade, isto significa, ainda que ja-
mais tenha sido explicitado, ndo s6 uma mudanga de rumo no curso de
CPES mas, principalmente uma alteragdo e redefini¢ao dos principios
originais da formacao sindical cutista, mencionados anteriormente, ten-
do em vista que os contetdos suprimidos representavam a materializa-
¢do daqueles principios.

A avaliagdo das atividades de formagédo realizadas em 1990 con-
firma o progndstico feito anteriormente. O documento Avaliagao 1990
— Plano de Trabalho 1991 informa que foram realizados seis cursos de
CPES — Nivel I em 1990,* cujo temario compreendeu:

« O que ¢ concepgao sindical
« Problemas na concepgdo ¢ pratica cutistas

32 A partir deste, todos os planos de trabalho dos anos seguintes foram editados no for-
mato de revista.

3% Estavam programados também quatro cursos de Ceps, Nivel II. “Porém, ao se bus-
car as modificagdes para estruturar o programa de cursos, entendeu-se que nao havia
acumulo suficiente para a realizacdo de um programa de qualidade, que fosse ao
mesmo tempo sequéncia e aprofundamento dos conteudos dos cursos de CPES-I. De-
cidimos entdo pelo seu cancelamento e consequente aprofundamento de discussao dos
temas visando a sua implantacdo talvez em 1991” (idem, op. cit., p. 8).
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« Historia das concepgdes sindicais no Brasil
« Concepgdo, pratica e estrutura sindical da CUT (CPES):

* Sindicalismo classista, democratico e de massas
* Federagao x Departamento
* Autonomia x Estrutura oficial

* Unidade x Unicidade
« Historia da criagdo da CUT (CUT, 1991a, p. 4-5)

No entanto, 0 mesmo documento, ao elaborar o Plano de Trabalho
para 1991, propde, para o curso de CEPS,** Nivel I, o mesmo conteudo
que aquele sugerido no Plano de Trabalho do ano anterior,”* com o ob-
jetivo de atingir os “membros da dire¢do nacional, dire¢oes estaduais
e regionais, dirigentes e liderancas de sindicatos e oposi¢des reconhe-
cidas” (CUT, 1991a, p. 51).

Por sua vez, o Relatorio do V Encontro Nacional de Formacgao
(V ENAFOR), realizado no final de 1991, embora reconheca que “a
maioria dos programas nao estdo implantados nacionalmente, e por-
tanto € preciso comegar a fazé-lo em 1992” (CUT, 1991f, p. 21), asse-
gura que o programa de CEPS “¢ o mais consolidado e implantado da

3* Conforme mencionado anteriormente, a partir dessa data o curso passou a se cha-
mar “Concepgdo, estrutura e pratica sindical da CUT” (CEPS).

35 Os conteudos efetivamente trabalhados no curso de CEPS, como também em todos
os outros cursos, ficavam a cargo das instancias que realizavam a formacao sindical
— as escolas e eventualmente as secretarias estaduais de formagao. Cabia a secretaria
nacional de formagao e aos foruns onde se discutia e elaborava a politica nacional de
formacao — ENaFor, CONAFOR etc. — somente a apresenta¢do de uma espécie de emen-
ta ou, no maximo, um esbogo de programa dos cursos. Dessa forma, como meu obje-
tivo ndo ¢ analisar os conteudos que foram efetivamente trabalhados, e sim demons-
trar que houve uma redefini¢ao da politica nacional de formagao, ou melhor, uma mu-
dancga na concepgao de formagdo da CUT, lancei mao de um conjunto de instrumen-
tos para buscar fundamentar minha posi¢do — mudanga na grade e nas “ementas” dos
cursos, analises apresentadas nos documentos oficiais da formagao sindical e de auto-
res que a discutem, depoimentos etc.
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Politica de Formagao da CUT. Continua sendo um programa estratégi-
co e ‘porta de entrada’ para os outros programas, uma vez que neces-
sitamos avancar ainda mais no projeto sindical da CUT”.* Na sequ-
éncia, afirma que “entre os avancos mais significativos, destacou-se a
experiéncia de formagao do Instituto Cajamar, onde foi reestruturado
o curso de CEPS nivel I do ponto de vista do contetido e metodologia,
dando um novo tratamento a historia e a abordagem das concepcdes
sindicais...” (idem, op. cit., p. 5).

Dessa forma, quando, em 1991, os eixos prioritarios se conver-
teram em programas de formagdo, o programa de CEPS, com essa
nova roupagem e esse novo carater, passa a ser referéncia basica, as-
sumindo, assim, o papel de carro-chefe’’” de uma grade composta pelos
seguintes programas:

1) Concepcao, Estrutura e Pratica Sindical da CUT (CEPS)
2) Negociagao e Contratagdo Coletiva

3) Planejamento e Administra¢ao Sindical Cutista

4) Processo de Trabalho e Organizagdo Sindical de Base
5) Comunicagdo e Expressao Sindical

6) Formacao para a Direcao Nacional da CUT

7) Formacao sobre a Questao Rural

8) Formacao sobre a Questdo da Mulher Trabalhadora

9) Recursos Humanos, Pedagdgicos e Metodologia no Trabalho
de Formacdo Cutista

10) Apoio a Estruturagdo das Secretarias Estaduais de Formagao

3¢ O Plano Nacional de Formagdo da CUT 1992 confirma tal posi¢do: “sendo o pro-
grama que, dentro da PNF, debate o projeto sindical da CUT, ou seja, sua identidade
politica e organica, o CEps torna-se cada vez mais a base dos demais programas, sendo
a ‘porta de entrada’ da PNF. E preciso portanto debater como se da a sua relagdo com
os demais programas e como os elementos de CEPs interpenetram as suas varias tema-
ticas” (CUT, 1992a, p. 5).

37 De fato, desde o inicio o programa de Ceps teve um papel fundamental, o que esta ex-
posto em diversos documentos e textos e ¢ corroborado, na entrevista, pelo proprio Se-
cretario Nacional de Formagao da época.



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 163

da CUT e as Escolas

11) Cooperagao e Intercambio Nacional e Internacional

Nos anos seguintes, houve algumas pequenas mudangas, de tal
maneira que, em 1994, chegou-se a um Plano de Trabalho composto
por dez programas:

1) Concepgao, Estrutura e Pratica Sindical da CUT (CEPS)
2) Negociagao Coletiva (NC)
3) Planejamento e Administragao Sindical Cutista (PASC)

4) Processo de Trabalho e Organizacao no Local de Trabalho
(PT/OLT)

5) Formagao das Direcdes (FD)

6) Relacdes Sociais entre Homens e Mulheres (RSHM)
7) Formagao para Trabalhadores Rurais (FTR)

8) Formacao de Formadores (FF)

9) Cooperagao e Intercambio Nacional e Internacional (CINI)
10)Memoéria e Documentagao da CUT (MD)*

Esta ¢ a espinha dorsal que, com pequenas alteragdes, vai cons-
tituindo a formacgao sindical cutista, cujos principais desafios passam
a ser a realizacdo de todos os programas ou ainda a elaboragdo de
curriculos minimos de &mbito nacional para cada um deles.*

Organizagdo e gestdo

Para a construcdo e sustentagdo de toda a Politica Nacional de
Formagdo (PNF), foram criadas, neste periodo, estruturas e foruns de

3% O entrevistado Z classifica os programas de formagdo em dois tipos: os programas
tematicos, tais como o Ceps, NC, etc.; e os programas de publico, voltados para um deter-
minado publico, como Formagao para trabalhadores rurais, Formagédo das diregdes, etc.

3 Em 1993, elaborou-se um curriculo minimo para o programa de CEPS dividido
em quatro niveis, sendo os dois primeiros concebidos como basicos e os dois tltimos
como de aprofundamento (cf. CUT, 1993a : 05-6).
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organizacao e gestdo (cf. Forma & Conteudo, 1994, p. 40).

a) Estruturas

A organizagdo convencional das atividades de formagao ficaram
a cargo das seguintes instancias:

« Secretaria Nacional de Formagdo (SNF)

« Secretarias Estaduais de Formagdo (SEFs)

« Secretarias Regionais de Formagao (SRFs)

+ Departamentos/Federacdes e Confederagdes

« Sindicatos

 Escolas de Formagao
b) Foruns de decisao

Formalmente, naquele periodo, os rumos da PNF eram definidos
pelo Congresso e Plenarias Nacionais, Direcdo Nacional e pela Exe-
cutiva Nacional, em ordem decrescente de importancia. A partir dai,

formalmente, as decisoes cabem aos foruns especificos de formacao:

+ Encontros Nacionais de Formagao (ENAFOR).
« Coletivo Nacional de Formagdao (CONAFOR).

« Coordenagoes Nacionais (vide Quadro 2).

4.1.3 As escolas de formacgao: o sinuoso caminho de hegemonizacao
das escolas orgdnicas

Embora as estruturas e os foruns, citados anteriormente, tenham
sido responsaveis pela organizacdo e gestdo da formagdo, foram as
escolas de formag@o que se constituiram como instancia privilegiada,
mas nao unica, de realiza¢do das atividades de formagao. Podem ser
classificadas em dois tipos: as escolas conveniadas que, embora te-
nham sido criadas por setores do movimento sindical cutista, gozavam
de autonomia administrativa e juridica em relagdo a CUT; e, em segun-
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do lugar, as chamadas escolas organicas, que foram criadas com total
organicidade a CUT (formativa, administrativa, juridica e financeira).
Em 1994, eram sete no total, mais uma que se encontrava em processo
de discussao e um coletivo de formagao,* conforme Quadro 3.

Como ja foi visto anteriormente, no primeiro periodo, que vai de
1984 a 1986, a formacgao sindical era feita no interior da propria CUT,
balizada pela estratégia politica da época e valendo-se da estrutura e dos
instrumentos formativos que foram sendo gradativamente construidos.
Apartirde 1986/67 enos anos subsequentes, praticamente toda formagao
passou a ser realizada pelas escolas conveniadas, basicamente pelo
Instituto Cajamar,* sediado em Sao Paulo, que surgiu em 1986, e pela
Escola Sindical Sete de Outubro, localizada em Belo Horizonte, que
iniciou suas atividades em 1988.22 Contudo, na virada daquela década
comeca a ganhar corpo a ideia de criacdo de escolas que pertencessem
a estrutura interna da CUT. Com efeito, em 1989-1990 sido fundadas
as duas primeiras escolas chamadas orgdnicas, a Escola Sul e a Escola
Norte, que comecaram a funcionar, ambas, em 1991. Outras escolas
orgdnicas foram sendo criadas ao longo dos anos 90 (conforme
Quadro 3),* inclusive a Escola Sao Paulo, que agambarcou o trabalho
de formagdo sindical até entdo realizado pelo Instituto Cajamar,* ao
mesmo tempo em que a Escola 7 de Outubro, originalmente uma
escola conveniada, passou a ser organica. O que aconteceu a partir de

40 Além de varios nimeros da revista Forma & Contetido, o livro Avaliacdo exter-
na da Politica Nacional de Formag¢do da CUT (CUT, 1997) traz um breve histdrico e
uma caracterizagao das principais escolas de formagao.

41 A respeito do historico e da experiéncia formativa desenvolvida pelo INCA vide,
entre outros, Fonseca (1996).

2 Qutras escolas “de fora” da estrutura da CUT também disputaram e ainda disputam a
formagdo dos militantes cutistas, sem ter nenhum convénio formal com a CUT.

# Algumas escolas organicas conseguiram se estruturar e ter um funcionamento regu-
lar, como ¢ o caso da Escola Sul e da Sete de Outubro, e outras t€ém tido uma trajeto-
ria bastante irregular; algumas, até, praticamente deixaram de funcionar por certos pe-
riodos, conforme sera visto mais adiante.

# Com a cria¢ao da Escola Sdo Paulo da CUT, o Instituto Cajamar deixou de desenvolver
o trabalho de formagao sindical. Em meados dos anos 90, por diversas razoes, a crise
do Instituto, que ja vinha se arrastando ha algum tempo, se agudiza, de tal maneira
que, em 1998, o INca praticamente deixa de existir.



Quadro 1

Evoluc¢io dos programas de formacao

87 88 89 90
o _Eixos_ _Eixos_
Atividades Prioritarios Prioritarios Programas
Curso de Formagdo para 0s Concepgdo, Estrutura e Pratica
Dirigentes Cutistas | Sindical da CUT (CEPS) CEPS Bl CEPS
Planejamento e Administragao |
Sindical Cuista (PASC) PASG PASC
Promover a definigdo e
implantagdo de uma Politica
Nacional de Formacao da CUT
Apoio ao Desenvolvimento das .
Lutas Prioritrias da CUT (ADLPC) ADLPC Programas Especificos

Tecnologia e Automacao

Tecnologia e Automacao

Automacao e Novas Tecnologias

Diregao Nacional

Mulher Trabalhadora

Mulher Trabalhadora

Mulher Trabalhadora

Questao Agraria Politica Agricola

Trabalhadores Rurais

Formagdo Rural

Comunicacdo e Expressao

Comunicacdo e Expressdo

Comunicacdo e Imprensa Sindical

Economia Politica Basica

Curso de Formagao de Monitores Desenvolvimento de uma Linha DLME Recw;):dgggnsg*Tf:g:%%gézos e
Semindrio sobre Metodologia Metodol6gica de Formacdo (DLMF) Formagao (RHPMITF)
Cooperagao e Intercdmbio
Promover e Apoiar a Estruturacdo e Atendimento as Solicitagdes das ASCS Apoio a Estruturagao das SEFs e as
| Escolas da CUT (AESE)

0 Funcionamento das SEFs e SRFs

CUTs e Sindicatos (ASCS)

(Eixo politico - organizativo)



91 92 93 94
Programas Programas Programas Programas

— CEPS 1 CEPS — CEPS — CEPS

Negociacao e Contratagdo Coletiva

— Negociacdo Coletiva (NC) —T NC — NC
— PASC — PASC — PASC — PASC
Processo de trabalho e Processo de Trabalho e
Organizacdo Sindical de Base ~ —— PT-0SB —— Organizacdo no Local de Trabalho |— PT-OLT
(PT-0SB) (PT-OLT)
/ Formacdo para a Direcdo Nacional —— Formacao de e das Direcdes (FD) ——— FD — FD

Relacdes Sociais entre Homens e

———— Questdo da Mulher Trabalhadora |—— Mulheres (RSHM) — RSHM E— RSHM

~_ Questio Rural Forma@ﬁguﬁz (T;bﬂ;;lhadores L FIR
Comunicacdo e Expressao Sindical CES

— RHPMTF — RHPMTF — RHPMTF — Formacdo de Formadores (FF)

oeemeemameleosl oy b ow o

] AESE* —— Memoria e Documentagdo (MD) —— MD — MD

* A partir de 1992 passou a ser 0 eixo da organizado e gestao da PNF

Fonte: Forma & Conteudo n® 6.



Quadro 2

da gestao da PNF
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Quadro 3
Localizacio geografica das escolas de formacao (1994)

6ee/7

1 - Escola Sindical Sul (Florianépolis)
2 - Instituto Cajamar (S&o Paulo)

3 - Escola Sindical S&o Paulo (Sao Paulo)
4 - Escola Sindical 7 de Outubro (Belo Horizonte)
5 - Escola Centro Oeste de Formagéo Sindical (Brasilia)
6 - Escola Quilombo dos Palmares (Recife)

7 - Coletivo Nordeste de Formacéo (Recife)

8 - Escola Sindical do Norte (Belém)

9 - Escola Sindical Norte 1I* (Porto Velho)

*Projeto em Discusséo

Quadro de Fundacao das Escolas
e Inicio das Atividades de Formacao

Escola/Ano 86 87 88 89 90 91 92 93 94
Instituto Cajamar on
Escola Sindical 7 de Outubro [ L
Escola Quilombo dos Palmares on
Escola Sindical do Norte [ L
Escola Sindical Sul ) n
Escola Centro Oeste de Formacé&o Sindical [ ] | |
Coletivo Nordeste de Formagao on
Escola Sindical Sao Paulo on

® Fundacgéo
B Inicio das Atividades Formativas

Fonte: Forma & Conteudo n® 6.
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1991, portanto, foi um movimento inversamente combinado entre o
surgimento e crescimento das escolas orgdnicas e a tendencial queda
e posterior desaparecimento das escolas conveniadas, o que nao quer
dizer, em absoluto, que haja uma relagdo imediatamente causal entre
esses dois fendmenos. De qualquer forma, tal fato suscita em alguns
entrevistados uma determinada interpretacdo. Para esses, a corrente
politica majoritaria, a Articulagdo Sindical, num primeiro momento,
em 1986/87, “jogou” a formagao sindical para fora da CUT, ou seja,
para as escolas conveniadas — basicamente para o Instituto Cajamar —
tendo em vista que, naquele momento, a correlagdo de forgas entre as
tendéncias politicas ainda era muito equilibrada e ndo tinha nenhuma
garantia de que a formagao sindical — uma politica estratégica — ficaria
sob seu controle e sua orientagdo. Simultaneamente, a mesma corrente
logrou dirigir e estruturar a Secretaria Nacional de Formagao e, num
segundo momento, o inicio dos anos 90, quando ja se consolidava
ndo s6 como majoritaria, mas como a tendéncia politica hegemonica
na CUT, e a formacao sindical havia se organizado razoavelmente no
interior da Central segundo sua orientagdo, 0 movimento se inverte,
ou seja, a formagdo sindical comeca a ser “chamada” novamente para

dentro da CUT.

4.1.4 O significado da mudanca na formacio sindical

O estudo empreendido até o momento nos permite extrair algu-
mas conclusdes. Observando a evolu¢ao da formagdo sindical e, mais
especificamente, da Politica Nacional de Formagdo da CUT, ¢ possivel
constatar que houve uma transformacao significativa ao longo desses
dez primeiros anos, desde a fase embrionaria em 1984 até 1993. Tendo
clareza de que tal mudanca se desenrolou através de um processo, ¢
possivel inferir que 1987 tenha sido seu marco fundamental. Diferen-
temente do que afirmam os documentos ¢ da ideia largamente aceita
na Central, /987 ndo foi a data de inicio das atividades de formagdo
e da Politica Nacional de Formacgdo, mas do inicio de um processo
de modifica¢do da orientac¢do politica da formac¢do sindical da CUT,
o que implicou uma mudanc¢a na sua concepg¢do e, consequentemente,
na sua configura¢do.
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Concordando em que “o divisor de aguas esta situado no II
CONCUT” (Nascimento, 1994a, p. 51) e referindo-se a nova ges-
tdo que assume a formagao sindical a partir dai, Nascimento afirma
que “as mudancgas no papel da nova dire¢do da PNF, sem duvidas,
foram importantes. A PNF encontrou um secretario que teve a sen-
sibilidade e inteligéncia para o novo espirito, principalmente na
superacdo do cardter doutrinario e ideologico entdo em vigéncia”
(idem, op. cit., p. 48. Grifos meus.). Procurando comparar os dois
periodos, o mesmo autor identifica elementos de continuidade e

elementos de ruptura:

o elemento de continuidade esta nos aspectos da PNF en-
quanto atores, estruturas, foruns, prioridade a formagao de
formadores. Como vimos, o I Encontro Nacional dos se-
cretarios de formagao ja discutia elementos importantes de
uma PNF, desde as SEFs, comissdes regionais/estaduais,
metodologia, implantacdo de uma PNF, financas, relacao
com os Centros de Assessoria, reunido anual dos secre-
tarios, montagem da SNF, cadastro de formadores. [...] O
elemento de ruptura, podemos localiza-lo, sobretudo, no
enfoque ideoldgico da formagdo; sem duvidas, reflexo da
discussao no II Concut. As definicdes mais precisas sobre
o carater e o papel da CUT, enquanto Central sindical, e o
papel de prioridade tragado para a formacao influiram de
forma decisiva nas questdes da PNF.

Nascimento reconhece, portanto, que a mudanga, vale dizer, o ele-
mento de ruptura, se encontra na concepgao politica da formagao sin-
dical. Contudo, faz-se mister questionar a caracterizagdo que faz do
periodo da primeira gestdo que, segundo ele, desenvolvia uma forma-
¢do “de carater doutrinario e ideoldgico”. Além de ndo oferecer argu-
mentos consistentes para sustentar sua posi¢ao, deixa subentendido
que a formagdo desenvolvida nos periodos posteriores ndo teria esse
cardater. Ora, toda formagdo, principalmente a formacao sindical, ¢
fundada numa determinada concepg¢ao politica, mesmo que nao seja
explicita e consciente. Nesse sentido e dentro de sua compreensao,
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dever-se-ia admitir, entdo, que ou as duas formagoes sindicais nao te-
riam aquele traco caracteristico ou ambas o teriam, cada uma delas
enunciando suas respectivas doutrina e ideologia. Sua afirmagdo é,
portanto, de cunho pessoal e gratuita, ou melhor, preconceituosa. Na
verdade, e isso é o que importa; para além desse tipo de caracteri-
zagdo, ¢ possivel perceber que a formagao sindical de cada uma das
fases, no seu contetdo e na sua forma, se construiu, ndo de maneira
linear e causal, como expressdo da estratégia politica da Central de seu
respectivo tempo. Em outras palavras, a concepg¢do politica da forma-
¢do sindical do periodo 1987-1993, principalmente dos ultimos anos,
estd para a estratégia politica da CUT da mesma época, assim como
a concepgdo politica da formagdo sindical do periodo que vai de 1984
a 1986 esta para a estratégia politica da CUT daquela fase inicial.
Levando em conta as debilidades e os limites, inclusive aqueles de
ordem politica, a formagao sindical do primeiro periodo era a ex-
pressdo de uma CUT combativa, que tinha uma perspectiva classista
e anticapitalista; dai porque a necessidade de oferecer aos dirigentes
e militantes, além do conhecimento referente as questdes da luta es-
pecificamente sindical, uma base teodrica acerca da realidade social,
com o objetivo de municia-los para o combate contra o capitalismo
e para a constru¢do do socialismo.

Nos primeiros anos do periodo posterior, que também teve de-
bilidades e limites, € possivel constatar, pelo menos como orientagao,
uma continuidade daquela forma de conceber a formacdo sindical.
Contudo, trata-se muito mais de um elemento residual do que de uma
tendéncia, uma vez que a formagdo sindical vai se transmutando na
medida da mudanga da estratégia politica da CUT, que vai perdendo,
paulatinamente, sua perspectiva classista e anticapitalista. O resulta-
do disso ¢ que na sua constituicao a partir de 1987, refor¢ando-se na
virada da década, a formacao sindical da CUT vai adquirindo, grada-
tivamente, um carater cada vez mais de formagdo instrumental,* que

4 Embora ressaltando que “néo ha nenhuma avalia¢do sistematica por dentro dos
foruns da Central” e que, por isso, se trata de uma “opinido, avaliagdo muito pessoal”,
o entrevistado Z concorda plenamente com esse progndstico: “se eu tivesse que
dizer qual a marca da formagao da CUT... eu ia falar instrumento, instrumental, ou
coisa parecida”.
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busca preparar os militantes para atender as demandas da conjuntura
e do cotidiano sindical ou, ainda, que aborda questdes especificas, vale
dizer, uma formagao que lida com os aspectos conjunturais, do que de uma
formagdo de base que propiciasse uma apreensao da realidade social em
sua dinamicidade contraditoria, tendo como eixo central a luta anta-
gonica entre as classes sociais fundamentais,* ou seja, uma formagao
que tratasse dos elementos estruturais em seu movimento de multiplas
contradi¢des. Embora se constate, nos primeiros anos desse periodo,
uma preocupacao no sentido de que todos os programas de forma-
¢do fossem pautados por esta formagdo de base, de acordo com os
principios ja citados, tal expectativa foi, aos poucos, se desvanecendo.
Como vimos, o exemplo mais sintomatico disso foi o curso de Econo-
mia politica basica que, apesar de ter sido programado em 1987/88,
nunca foi realizado, tendo seus contetidos transferidos para o curso de
CEPS, que, sem duvida, pode ser considerado a “porta de entrada” de
toda a grade e se converteu no programa mais consolidado e o mais
importante do conjunto deles. Entretanto, a observacao da evolugdo
deste ultimo programa demonstra que aqueles conteudos, logo apds
terem sido incorporados, foram suprimidos juntamente com outros te-
mas relevantes, ¢ o programa de CEps, em que pese sua importancia,
foi, paulatinamente e a exemplo dos outros, tomando a fei¢do proxima
de uma concepgao instrumental.

Tendo em vista a perspectiva classista e anticapitalista da Central
e, a0 mesmo tempo, a necessidade premente de oferecer a seus diri-

4 A esse respeito, o entrevistado Z afirma que “a CUT, em fun¢ao de todo esse jeito
de fazer, apesar de estar escrito que ¢ preciso que as pessoas compreendam o mundo
em que vivem para transforma-lo, na pratica ndo criou um mecanismo para isso”.
Também na pesquisa realizada, entre 1993 e 1994, com o fito de se fazer uma ava-
liagdo (externa) da Politica Nacional de Formacao, onde foram entrevistados alguns
dirigentes da executiva nacional, um deles d4 o seguinte depoimento: “a CUT es-
tatutariamente tem uma vocagao socialista. A formagdo sindical na CUT hoje, no
meu modo de ver, ndo da conta de realizar o debate de qual socialismo ¢ esse ...,
qual a relagdo da sociedade com o Estado, deste com os sindicatos... Acho que nds
ndo avangamos do ponto de vista da nossa concepgao ideologica de sindicalismo...
enfim, essa formagdo politico-ideoldgica que, em relagdo ao que ¢ estratégico, nao
esta se dando mais no interior da CUT... mesmo que tenhamos divergéncias e dife-
rengas, a formagdo tem que auxiliar nesse debate...” (CUT, 1997, p. 158).
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gentes e militantes, de diversos niveis, uma formagdo que propiciasse
a apreensao dos instrumentos necessarios a atividade especificamente
sindical, propds-se, naquela fase inicial, que esta deveria estar umbi-
licalmente articulada e fundamentada numa formagdo teorico-bdsica.
Contudo, a partir de 1987, a formagdo sindical da CUT foi se afastan-
do de uma formagdo de base e, dessa forma, adquirindo um carater
crescentemente instrumental. Este processo coincide com aquela fase
intermediaria da CUT que procurei caracterizar no terceiro capitulo.

Nao obstante, a relagdo entre a trajetoria politica da CUT e sua for-
magao sindical se torna cada vez mais explicita a partir de 1993, depois
da realizagao dos Il e IV CONCUTS e, portanto, da consolidagdo da
terceira fase da CUT, como vimos no capitulo anterior, caracterizada
como a de um sindicalismo propositivo e negociador. De fato, o Plano
Nacional de Formagao 1993, ao comemorar e fazer um breve balango
dos dez anos da Central, comenta a necessidade de enfrentar os “desa-
fios que estdo colocados para a consolidagao definitiva da CUT como
instrumento estratégico de defesa dos interesses dos trabalhadores,
da democracia e da cidadania no Brasil” (CUT, 1993a, p. 2. Grifos
meus.). Ao apresentar a justificativa e os objetivos do programa de
CEPS, o mesmo documento faz a seguinte avaliacao:

calcada numa estratégia de agdo reivindicativa nos anos oiten-
ta, reagindo as politicas economicas, a CUT firmou-se como
principal interlocutora dos trabalhadores e da sociedade em
grande medida. Porém, a base desse modelo ja ndo ¢ suficiente
para responder aos desafios do movimento sindical brasileiro
nesse final de século [...] Portanto, combinar ac¢do reivindica-
tiva com ag¢do propositiva, de elaboragdo de um projeto para
a sociedade na perspectiva de transformacdes estruturais,
apresenta-se hoje como uma necessidade urgente para o mo-
vimento sindical cutista... (idem, op. cit., p. 4. Grifos meus.)

Por essa razado, continua o texto,

o programa de CEPS, sendo aquele que, dentro da PNF, de-
bate o projeto sindical da CUT, ou seja, sua identidade poli-



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 175

tica e organica, terd como imperativo em 1993 desencadear
um profundo debate sobre agio sindical ¢ organizagao, ten-
do como uma das referéncias os 10 anos da CUT (ibidem).

O Plano Nacional de Formagao — 1994 segue a mesma linha de
raciocinio e ¢ ainda mais enfatico. Na apresentacao da justificativa e ob-

jetivos do programa de CEPS, ¢ feita a seguinte analise de conjuntura:

foi através das lutas e mobilizagdes contra as politicas de
arrocho salarial e desemprego nos anos 80 que a CUT con-
quistou a confiabilidade de outros sujeitos sociais, consti-
tuindo-se em uma das principais for¢cas no embate contra
projetos conservadores no campo sindical e institucional.
No entanto, as praticas reativas e reivindicativas que repre-
sentaram um avango na estratégia da Central nos anos 80 ndo
sdo mais suficientes para o embate contra os representantes
do capital nos anos 90. Vivemos uma dinamica ofensiva do
capital em nosso pais que procura superar o atraso industrial
no campo tecnoldgico. Detecta-se um forte investimento em
novas tecnologias e na gestdo do trabalho, combinado com
uma profunda recessdo que vem se arrastando desde o ini-
cio de 80. Desemprego, condigdes insuficientes de trabalho,
precariedade na saude, aumento da miséria, fome e falta de
moradia, entre outras questdes, sdo consequéncias das poli-
ticas arbitrarias e de exclusdo adotadas pelos patroes e pelos
governos conservadores, resultando em um quadro de agra-
vamento social (CUT, 1994, p. 15. Grifos meus.).

Pautado por esta analise, o texto assevera que

¢ neste contexto que se encontram os desafios para a implan-
tacdo de um projeto sindical que extrapole a cultura econo-
micista da agdo sindical vigente, apontando uma pratica que
combine a¢des mobilizadoras nos campos sindical e institu-
cional, tendo como um de seus principais eixos o pleno direito
do exercicio da cidadania (idem, op. cit., p. 16. Grifos meus.).

Valendo-se da citacdo de um documento produzido pela Escola



176 PAULO SERGIO TUMOLO

Sindical Sao Paulo, SEF-SP, e Instituto Cajamar, intitulado “Desafios e
perspectivas para o projeto de formacao sindical cutista”, o texto oferece

uma conclusdo muito importante:

o enfrentamento efetivo destas questdes passa pela formula-
¢do de uma estratégia sindical que favoreca uma linha de atu-
acao afirmativa e propositiva, tanto no ambito das relagdes ca-
pital e trabalho, como no das relagdes entre Estado e sociedade
civil. A afirmacio da democracia como valor fundamental e
elemento constitutivo da sociedade do futuro, consubstancia-
da na modernizagao das relagdes de trabalho e no reconheci-
mento explicito, pela via da negociagdo ou do conflito, das
diferencas e contradi¢des presentes na sociedade, deve ser um
elemento central dessa estratégia (ibidem. Grifos meus.).

Esta analise exprime a consolidagao do processo de profundas mu-
dangas na formacao sindical cutista, que agora, de forma transparente,
entra em total sintonia com a estratégia propositiva e negociadora da
terceira fase da Central, balizada pelo trindmio proposi¢do/negociagao/
participagdo dentro da ordem capitalista que, gradativamente, perde o
carater classista em troca do horizonte da cidadania.

4.1.5 O surgimento dos Nucleos Tematicos

Coincidéncia ou ndo, ¢ nessa época — a partir de 1994 —, final do
mandato de Jorge Lorenzetti e durante a gestdo de Monica Valente,
que se comeca a questionar a estruturagao da formagao sindical base-
ada nos programas de formagao, antes mesmo que estes tivessem sido
total e satisfatoriamente implantados em toda a rede de formagdo.

47 Depois de trés gestdes na Secretaria Nacional de Formagdo, Lorenzetti foi sucedi-
do, no V CONCUT (maio/94), por Ménica Valente, psicologa e funcionaria publica
do Governo do Estado de S. Paulo, cujo mandato vai até o VI Concurt, em 1997. Neste
ultimo, embora todos os indicadores apontassem sua continuidade frente a Secretaria,
Monica foi substituida por Altemir Tortelli, oriundo do setor dos rurais (do Rio Gran-
de do Sul), por razdes nem um pouco “administrativo-pedagogicas”. Segundo infor-
magdes obtidas junto a delegados participantes do CONCUT — muitas destas informa-
¢des foram publicadas pela imprensa —, algum tempo antes, e principalmente durante
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O periodo que vai do 7° ENAFOR, realizado em dezembro de 1993
até 0 9° ENAFOR, ocorrido em dezembro de 1994 ¢é considerado de
transi¢do, tendo em vista que, a partir de entdo, a formagdo sindical
cutista deixou de ser balizada pelos programas de formagao e passou
a ser fundada naquilo que foi denominado de Nucleos Tematicos. Os
documentos produzidos nesse periodo, embora reconhecam varios as-
pectos positivos na estruturagao sob os programas de formacao, argu-
mentam que tal modelo se esgotou, apontando uma série de limites
e problemas. O 8> ENAFOR, por exemplo, indicou como principais

problemas da estrutura dos programas, entre outros, os seguintes:

* ter priorizado o enfoque a partir dos temas e ndo dos pu-
blicos a serem atingidos;

+ dificuldades de trabalhar os programas nacionais nos di-
versos ambitos da estrutura sindical cutista (estaduais, re-
gionais, estrutura vertical, sindicatos etc.);

+ dificuldade de integrar formacdo e organiza¢do no co-
tidiano;

* auséncia de instrumentos adequados para detectar as de-
mandas de formagdo do sindicalismo cutista;

+ dificuldade de integrag@o dos programas para uma forma-
¢ao mais global, politematica (CUT, 1995a, p. 29).%

arealizac@o do referido evento, abriu-se uma crise interna na Articulag@o Sindical por
causa da disputa pela vaga de presidente na chapa desta corrente politica entre o entao
presidente da CUT, Vicente P. da Silva, o Vicentinho, e Jodo Vaccari Neto, represen-
tante dos bancérios. Como a crise se desenrolou e se acirrou até os ultimos momentos
do evento, foi feito um “acordo” internamente a Articulagdo Sindical e a vaga de vi-
ce-presidente foi entregue para Vaccari, permanecendo Vicentinho no cargo de pre-
sidente. Como, tradicionalmente, desde os primdrdios da CUT, o posto de vice-presi-
dente era concedido a algum militante do setor dos rurais, que nao aceitava ficar sem
nenhum cargo importante, e, neste caso, o nome cotado era o de Tortelli, entdo este
teve de ser “deslocado” para alguma secretaria que fosse considerada estratégica, indo
para a Secretaria de formagao.

0 8°ENAFOR foi um encontro extraordinario que aconteceu em agosto de 1994.

# O Relatorio do Seminario Nacional sobre Nucleos Tematicos de Formagio traz uma
lista muito maior de problemas (cf. 1996b, p. 3). Nao obstante, os principais problemas
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Assim sendo, o grupo de trabalho responsavel pela discussao des-
sa questdo concluiu que “mais do que a restruturagdo dos conteudos
dos programas e seu funcionamento, era necessario alterar a estratégia
formativa” (ibidem). Ao considerar que antes a “estratégia formativa
era definida pelos programas e as atividades eram oferecidas aos pu-

blicos alvos”, o mesmo grupo concluiu que era necessario

inverter a logica da estratégia e, ao fazé-lo, aumentar a organi-
cidade da formagdo ao conjunto da Central. A partir de agora os
planos devem ser elaborados num processo de mediagdo entre
os sujeitos politicos da estrutura cutista (CUTs estaduais, es-
trutura vertical, sindicatos) e os agentes da Politica Nacional

de Formagao (escolas, programas, SEFs, SNF etc.) (ibidem).

Por essa razao, as “prioridades devem levar em conta as necessi-
dades imediatas e estratégicas daqueles sujeitos, ¢ também as suges-
toes, o potencial ¢ a capacidade da PNF de responder as demandas
colocadas” (ibidem).

A organizagdo em nucleos tematicos foi a forma criada para bus-
car viabilizar a nova estratégia de formagao. Tais nticleos

se propdem como espagos de estudo, pesquisa, reflexdo,
elaboragdo e sistematiza¢do de conteudos, constituidos en-
quanto instrumentos da PNF, que se organizam a partir de
eixos tematicos-problematicos relacionados com o projeto
da CUT e sua Politica Nacional de Formacdo. Se definem
por recorte de temas (em torno dos quais orbitam, por afini-
dade, varios subtemas) que de algum modo se constituem,
para os sujeitos politicos da CUT e da PNF, como questdes,
problemas, nds criticos, enfim, como desafios suscitados no
proprio cotidiano da pratica sindical cutista (idem, op. cit.,
p. 37. Grifos meus.).

Procurando caracteriza-los melhor, o0 mesmo documento subli-
nha que os nucleos tematicos da formagao tém por finalidade:

estdo “resumidos” no documento supracitado.



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 179

* sistematizar ¢ aprofundar contetidos através de pesquisas,
debates, reflexdes, com vistas a capacitacdo ¢ assessoria a
organizagdo e acao sindical da CUT;

* contribuir na elaboragdo e implementacdo da estratégia
formativa dos diversos sujeitos politicos constitutivos da
CUT (sindicatos, instancias horizontais e verticais), sem, no
entanto, substitui-los nessa formulagdo estratégica;

» subsidiar o desenvolvimento (elaboragdo, execugdo e
avaliacdo) das atividades formativas propostas pelos su-
jeitos politicos cutistas e executadas pelos agentes da PNF

(ibidem).

Como se pode perceber, os nucleos tematicos, principais ali-
cerces da nova estratégia de formacdo, ndo t€m a finalidade de exe-
cutar atividades de formacao. De fato, o relatério da 12 reunido das
coordenacgdes dos nudcleos tematicos nacionais, de maio de 1995,
confirma tal assertiva ao assegurar que “os nucleos temadticos sao,
fundamentalmente, espacgos de estudo, elaboracao, pesquisa ¢ siste-
matizacao do conhecimento e ndo de execucao de atividades forma-
tivas” (CUT, 1995a, p. 46).

Em 1995, a 10° Reunido do Conafor (Coletivo Nacional de For-
magao) propos a criacao de niicleos com os seguintes eixos tematicos:

1) Gestao sindical.
2) Educagao do trabalhador.
3) Transformag¢des no mundo do trabalho.

4) Organizagdo sindical cutista e Organizagdo no Local de Tra-
balho (OLT).

5) Sistema democratico de relagdes do trabalho e negociacao coletiva.
6) Integracdo econdmica mundial e Mercosul.

7) Sindicato, estado e sociedade.

8) Relagdes sociais de género.®

30 Sobre os temas a serem tratados nestes nucleos, vide CUT, 1995, p. 38-39.
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Essa mudanga na estratégia formativa da CUT, todavia, ndo es-
tancou e nem alterou a inclinagdo que ja se fazia presente, qual seja,
a tendéncia segundo a qual veio se transformando numa formagio
de carater instrumental. Pelo contrario, houve um fortalecimento de
tal tendéncia, o que pode ser constatado nos objetivos expressos pela
nova estratégia, calcada nos nucleos tematicos e na configuragio das
atividades de formagdo propostas a partir de entdo. Como ja foi vis-
to anteriormente, um dos principais motivos da inversdo da logica
da estratégia formativa foi buscar organizar a formagao sindical, ndo
mais através dos programas que eram oferecidos aos sujeitos politicos,
mas, inversamente, estes ultimos € que devem solicitar, aos agentes da
formagao, a formagao que lhes convém, de acordo com suas necessi-
dades e interesses. Por sua vez, a formacdo deve se organizar de tal
maneira a procurar atender aquelas demandas, o que explica sua nova
organizacgao baseada nos nucleos tematicos. “As prioridades, portanto,
devem levar em conta as necessidades imediatas e estratégias daque-
les sujeitos, e também as sugestdes, o potencial e a capacidade da
PNF de responder as demandas colocadas”, afirma o documento das
Resolugdes do 9° ENAFOR (CUT, 1995a, p. 29). Ao fazer uma breve
retrospectiva da trajetoria da formacdo sindical cutista e apresentar as
razdes que levaram a mudanca na estratégia formativa, o Relatorio do
Seminario Nacional sobre Nucleos Tematicos da Formagao, realizado

em julho de 1996, afirma que

as atividades formativas devem se orientar pelas questoes co-
locadas no ambito das prdticas vivenciadas pelos publicos e
pelo sindicalismo cutista de modo geral, onde os conteudos
tematicos devem entrar como subsidios, ¢ ndo como modu-
los tematicos. Sdo tais questoes que devem dar sustentagdo
as estratégias formativas, garantindo unidade as atividades
formativas, no sentido de responderem aos problemas con-
cretos (CUT, 1996D, p. 4. Grifos meus.).

O Relatorio da 10* Reunido do CONAFOR confirma esse posi-
cionamento quando assinala que os nucleos tematicos se definem por
recortes de temas que de algum modo se constituem como questdes ou
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“desafios suscitados no proprio exercicio cotidiano da pratica sindi-
cal cutista™ (CUT, 1995a, p. 37. Grifos meus).

Embora as razdes apontadas para a substituicdo dos programas de
formacao pelos nicleos tematicos como balizamento da formagao sin-
dical tenham sido de ordem administrativo-pedagogica, cujo objetivo
seria superar os problemas apresentados pelos primeiros e, dessa forma,
buscar criar as condigdes para um salto qualitativo, o resultado desse
processo de mudanga da estratégia formativa tem sido a pulverizacao
das mais variadas atividades de formacao solicitadas pelos diversos su-
jeitos politicos, de acordo com as demandas conjunturais.” Isso pode
ser claramente visualizado nos Planos Nacionais de Formagao que
foram elaborados a partir de 1995, tanto para as atividades de ambito
nacional, como para aquelas de ambito regional. Como ¢ impossivel

1 Nao me parece passivel de questionamento o fato de as atividades formativas terem
como ponto de partida “as questdes colocadas no exercicio cotidiano da pratica sindical”.
O problema ¢é que, nesta nova configuracao da estratégia formativa, o “ponto de partida”
se torna também o “ponto de chegada”, ou melhor, a propria “alma” da formagao sin-
dical cutista, o que reforga e consolida o carater “conjuntural”, “instrumental” e, tal-
vez, “utilitarista” da formacgao, na medida em que esta orientada pelo “cotidiano da pra-
tica sindical” e visa atender aos “problemas concretos” desta mesma pratica. Em conso-
nancia com isso, a dire¢do da formagéo deixa de ser uma atribuig¢do, também, dos elabo-
radores e formadores e passa a ser totalmente dos “sujeitos que buscam o atendimento
de suas necessidades, suscitadas pela pratica sindical cotidiana”. Essa discussao ¢ de ta-
manha importancia, que sera abordada de maneira mais aprofundada no ultimo capitulo.

32 Confirmando a relagdo entre o ambito da formagéo sindical e o da estratégia politi-
ca da Central, o entrevistado W afirma que “os nucleos tematicos foram uma saida ex-
tremamente inteligente, do ponto de vista de uma nova justificativa de estratégia para
a CUT”, tendo em vista que, por causa de suas caracteristicas de pretenderem ser um
espago de “estudo, de pesquisa cientifica, de elabora¢do do conhecimento, de desenvolvi-
mento de metodologias e tecnologias... se diz: esta vendo, estamos tirando a CUT do atra-
so e estamos colocando a CUT na modernidade. A CUT a partir de agora nao ¢ uma CUT
que s6 luta e diz ndo... ndo ¢ a CUT do ndo, ¢ a CUT do sim, que tem propostas, que for-
mula, que discute, debate, etc.”. Além disso, para ele, “os nicleos tematicos, nesse sen-
tido,... s30 uma grande “sacada”, porque se arruma uma forma nova de buscar novos
aportes financeiros, novas parcerias, ... de se mostrar aberto para o conjunto da sociedade
e de justificar perante possiveis parceiros como um espago de formulagdo de pensamen-
to... a gente ndo trabalha s6 com “pacotinho” [“pacotes” fechados de formagdo], a CUT
esta formulando politica, esta estudando, etc.. Nao ¢ mais a CUT so6 dos “xiitas”, que
s0 luta... ¢ a CUT sintonizada com a negociag@o... com a busca de alternativas de sai-
das possiveis e viaveis para a sociedade de hoje”.
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reproduzir aqui todas as grades de atividades que foram programadas
a partir daquela data, tomarei como exemplo as atividades propostas
em 1996 para a regido Sudeste 1:

» Seminario Regional Processo Decisorio nas Entidades Sindicais

Curso Regional Formagdo de Formadores 3° etapa
Curso Regional Gestao Sindical Modulo 1
Seminario Regional Educacao do Trabalhador
Seminario Regional Emprego

Seminario Regional Formagao Profissional

Curso Regional Reestruturagao Produtiva Médulo 1
Seminario Regional Unifica¢do de Sindicatos/Ramos
Curso Regional Planejamento Estratégico

Curso Regional Psicologia da Aprendizagem

Curso Regional Formagao de Formadores 4a etapa
Seminario Regional Reforma Administrativa

Curso Regional OLT

Curso Regional Sociologia do Trabalho e Educacao
Curso Regional Formagdo de Formadores 5°* etapa
Curso Gestao Sindical Modulo 2

Curso Negociacao Coletiva

Seminario Regional Aprofundamento sobre a Reestruturacao

Produtiva Mddulo 2

Seminario Regional Experiéncias Administrativas em Entida-

des Sindicais

Seminario Regional Reforma Agraria

Curso Regional Producdo do Conhecimento

Curso Gestao Sindical Modulo 3

Seminario Internacional Educagdo do Trabalhador (CUT,

19964, p. 25-27)%

Além dessa pulverizagdo, ¢ possivel constatar que a estruturacao
da formacao sindical com base nos nticleos tematicos nao resultou na
superagdo de varios problemas colocados pelos antigos programas de

3 Vide também a grade de atividades proposta para 1995 e o restante da grade corres-
pondente a 1996.
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formagdo, conforme se pretendia, € também que houve enorme dificul-
dade na implantacdo e no funcionamento satisfatério de muitos desses
nucleos.* Por causa disso, para o entrevistado W, “existe hoje um misto
ruim entre programas e essa nova estratégia, porque essa nova estraté-
gia ndo se implanta de fato e ndo tem mais a estratégia antiga... o que
influi na qualidade da formagao que a gente acaba fazendo”.

Por outro lado, nesse periodo, no bojo desse processo de reestru-
turagdo da formagdo sindical e por diversos motivos, varias escolas de
formacao, que ja funcionavam em condic¢des precarias, praticamente
deixaram de funcionar, como foi o caso da Escola Norte I, da Norte 11
e da Centro-Oeste. A Escola Nordeste continuou funcionando preca-
riamente, com apenas um formador e um dirigente liberado, e a Escola
Sdo Paulo passava por grave crise até o final de 1996.> Somente a
Escola 7 de Outubro e a Escola Sul mantinham uma estrutura ativa e

uma atividade regular.’

4.1.6 A emergéncia da formacao profissional”

Pouco tempo depois do inicio de implementacao da nova estraté-
gia formativa e no momento em que os niicleos tematicos estavam mal
tentando engatinhar, emerge, provavelmente, a mudanca mais signifi-
cativa, quando a CUT resolveu, juntamente com a formacao sindical,
desenvolver também atividades de formagao profissional. Embora va-
rios sindicatos filiados a CUT fizessem um trabalho de formagao pro-
fissional, fruto da heranca da estrutura assistencialista do sindicalismo
oficial e, por isso, questionada e rejeitada no interior da Central, esta ndo

3% Para o entrevistado W “nds conseguimos implantar em torno de 2% dessa nova propos-
ta, dessa nova estratégia”. Segundo o mesmo entrevistado, “os nuicleos tematicos sao uma
realidade virtual” e outros chegam a insinuar que ninguém consegue, ao certo, definir o
que sdo e qual é o seu papel.

% O Instituto Cajamar, escola conveniada, também deixou de existir, conforme ja
mencionado.
¢ Apesar disso, em 1993, a Escola 7 de Outubro também passou por uma crise consideravel.

7 Penso que seja importante alertar o leitor para o fato de que minha pesquisa sobre a
formagao cutista se encerrou no final de 1998. Por esta razao, a analise contida nas pa-
ginas seguintes esta circunscrita em tal limite.



184 PAULO SERGIO TUMOLO

desenvolveu, ela propria, atividades deste género e, a0 mesmo tempo,
sempre discutiu tal questdo com vistas a elaborar propostas de formagao
profissional e uma politica de intervencao junto as instituigdes que a rea-
lizam. Tal quadro se altera quando a 72 Plenaria Nacional decidiu “imple-
mentar a politica de formagao profissional da CUT na estrutura da Central
(escolas de formagao, estrutura vertical etc.)” (CUT, 1995b, p. 27).

A discussao a respeito da formagao profissional ndo é nova
no interior da CUT, mas, ao contrario, vem acontecendo ha muitos
anos. Como desdobramento desse processo, a Secretaria Nacional de
Politicas Sociais da Central resolveu constituir diversas comissdes
(grupos de trabalho) com o objetivo de estudar e elaborar propostas
relativas a variadas problematicas, entre as quais a Comissdo de
Educacao, composta, em seu nucleo, por representantes das Entidades
Nacionais de Trabalhadores em Educacdo filiadas a Central, quais
sejam, ANDES-SN, CNTE, CONTEE, FASUBRA. Estruturada no
inicio de 1992, “a Comissao de Educagdo elegeu como prioridade,
em suas atividades, aprofundar discussdes e reflexdes sobre o eixo
tematico ‘Educagao e Trabalho’, com énfase na questdo da formagao
profissional em nivel médio” (CUT, 1993b, p. 7).

Ainda em 1992, a Comissao elaborou, por meio de Ignez Navarro
de Moraes, Flavio Aguiar e Maria de Fatima Félix, representantes da
ANDES-SN, um documento intitulado “Diretrizes para uma politica
de formacao profissional da CUT”, e ao mesmo tempo encaminhou a
Direcao Nacional outro documento denominado “Contribuicao para a
definicdo de uma politica de formacgao profissional da CUT”, de auto-
ria de Sebastido Lopes Neto e Carmem Sylvia Vidigal Moraes. Os dois
documentos trazem alguns pontos convergentes e algumas questdes
polémicas, sendo que a principal delas se encontra em torno da ques-
tao das escolas profissionais mantidas pelos sindicatos, que “remete,
em suma, a questdo da responsabilidade pela formagao profissional e
da defini¢@o de estratégias a curto prazo que respondam as demandas
existentes” (idem, op. cit., p. 13). Para a Comissdo de Educacao “nao &
papel do sindicato substituir o Estado na oferta da formagao profissio-
nal, que ¢ de sua responsabilidade ultima” (idem, op. cit., p. 14), en-
quanto que para Lopes Neto e Moraes (1993), embora reconhecendo
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que a CUT deva defender o direito de todos os trabalhadores a escola
basica, publica, gratuita e de qualidade,

a Central tem de desenvolver com trabalhadores, sindicatos,
entidades filiadas e movimentos sociais organizados, poli-
ticas que respondam as necessidades colocadas pelas dra-
maticas condi¢des de vida das classes trabalhadoras. Nesse
sentido, a CUT deve defender a organizagdo de diferentes
modalidades de ensino profissional em centros publicos
ou privados de formacao profissional, em entidades comu-
nitarias e sindicais, articuladas ao sistema regular de ensino
(idem, op. cit., p. 38. Grifos meus.).

Em conformidade com o entendimento da Comissao de Educacao,
a CUT, até 1994, nunca havia deliberado realizar atividades de forma-
¢o profissional, mas sim uma politica de intervengado junto as agéncias
publicas ou patronais que a desenvolviam. Tanto ¢ verdade que as re-
solugdoes do V CONCUT (1994), num capitulo dedicado a formagdo

profissional, prescrevem que esta

deve estar submetida ao controle direto do Estado e que os tra-
balhadores devem intervir nesse processo, participando, atra-
vés de suas organizagdes, da definigdo, da gestdo, do acom-
panhamento e da avaliagdo das politicas ¢ dos programas de
formagao profissional (CUT, 1994b, p. 52).

Por essa razdo, continua,

a CUT deve reivindicar a sua participa¢do, nos termos da re-
solucdo da OIT que prevé a gestdo tripartite (trabalhadores,
empresarios ¢ Estado), na gestdo de fundos publicos e nas
agéncias [inclusos o SENAI, SENAC, SESI, SENAR] e
programas de formagdo profissional de alcance municipal,
estadual, nacional ¢ internacional (idem, op. cit., p. 53).

Entretanto, logo no ano seguinte, a proposi¢ao defendida por Lo-
pes Neto e Moraes logrou ser vitoriosa, o que acabou se consagrando
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como posi¢ao oficial da Central em sua 72 Plenaria Nacional, realiza-
da em 1995. O texto intitulado “Formagdo profissional”, que com-
poe as Resolugoes dessa plenaria, oferece, na primeira parte, uma
analise cuidadosa, de carater politico-educacional, tecendo a critica
dos discursos e propostas apresentados pelas classes dirigentes sobre
a educacdo demandada pelo processo de restruturagdo produtiva e,
ao mesmo tempo, colocando a perspectiva da classe trabalhadora a
respeito das mesmas questoes.® Nao obstante, ¢ na segunda parte e
quase no final do texto que sdo apresentados os argumentos princi-
pais para que a CUT assuma a tarefa de realizar a formagao profis-
sional. O topico denominado “Propostas relativas a organizagao dos
cursos de formagao e reciclagem profissional (Convénios com o Si-
NE, utilizando recursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador)”
comeca afirmando que “existem hoje no pais aproximadamente §
milhdes de desempregados, além de milhdes de marginalizados no
setor informal” e que, por esta razdo, a

Central tem defendido que o atendimento aos desemprega-
dos deve estar na base de qualquer politica de emprego, ¢
ndo deve estar restrito ao pagamento do beneficio do se-
guro-desemprego, mas obrigatoriamente deve incluir a re-
qualifica¢do profissional ¢ a intermediacdo de empregos,
permitindo ao trabalhador desempregado voltar a trabalhar
de forma digna (CUT, 1995c, p. 25. Grifos meus).

Sob este argumento, continua o texto, a requalificagdo profissional
passa “a ser um servi¢o de fundamental importancia no quadro atual,
em particular para os atingidos por desemprego decorrente de alguma
modernizagdo tecnoldgica” (idem, op. cit., p. 26).

Como se pode perceber, ha um vinculo direto e imediato entre
desemprego e formagdo profissional ou requalificagdo profissional, ou
seja, estas Ultimas sdo vistas como solugdes para o desemprego, ra-
730 pela qual passam a ter uma importancia fundamental. Resta saber,

% Alguns trechos deste texto foram copiados literalmente do texto ja referido de Lopes
Neto & Moraes. Cf.,, p. ex., p. 22 e segs., das Resolugées e p. 27 segs., de Lopes Neto
& Moraes (1993).



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 187

entdo, quem ou quais agéncias vao desenvolver tal tarefa, valendo-se
dos recursos financeiros do SINE. O mesmo documento assinala que

no ambito do SINE nfo ha escolas proprias para esses
cursos, sendo necessario contratar as escolas de terceiros
para tal. Aqui reside um grande problema, pois as agéncias
da “rede” SENAI, SENAC, SENAR ¢ SENAT podem ser
dispensadas de licitacdo por ‘“notdria especializacao”.
Consideramos que essas agéncias ja recebem recursos
arrecadados pela previdéncia social ndo se devendo remu-
nera-las duplamente (idem, op. cit., p. 26).

Por esse motivo, e orientando suas instdncias para que nao se
aceite nos estados a dispensa de licitagdo em qualquer hipdtese, a CUT
resolveu se credenciar para disputar os recursos financeiros com vistas
a realizar a tarefa de formagao profissional, oferecendo aos sindicatos
filiados “algumas recomendacdes sobre o que devem fazer para
implementar cursos de reciclagem profissional no dmbito do convénio
FAT-SINE” (ibidem). Por fim, determina que se deve “organizar,
através da Secretaria de Politicas Sociais, Secretaria de Formacéo e
Secretaria de Politica Sindical, um plano de trabalho para implementar
a politica de formacdo profissional da CUT na estrutura da Central
(escolas de formag@o, estrutura vertical etc.)” (idem, op. cit., p. 27).

Portanto, pode-se inferir que, pelo menos no principio, a decisdo
de realizar a formagdo ou requalificacdo profissional obedeceu a duas
razdes basicas: a crenga de que este ¢ um meio eficaz para encaminhar
solugdes para o problema do desemprego e a disputa por recursos fi-
nanceiros de institui¢cdes estatais.

Como ¢ possivel imaginar, a emergéncia da formagao profissional
trouxe aos espacos oficiais da formag¢ao sindical um elemento até en-
tao praticamente ausente: a polémica aberta e demarcada. De fato, no
122 ENAFOR, realizado em novembro de 1997, na escola Sul da CUT
em Florian6polis, do qual participei,” a questdo da formagao profis-
sional foi, sem duvida, o tema mais candente e discutido. Montou-se

% Participei na condigdo de convidado, com o objetivo de colher dados para minha
pesquisa.
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uma mesa de debates, curiosamente composta apenas por pessoas que
defendiam a posigao favoravel a CUT realizar a formagao profissional,
embora houvesse um conhecimento prévio de que havia uma divisdo
clara de posicionamentos entre os participantes, o que gerou protestos
por parte de alguns deles. Apds a exposicdo dos membros da mesa,
abriu-se o debate, de onde surgiu um conjunto de questionamentos
que, de certa forma, vem expressando os termos da controvérsia no

interior da CUT acerca do tema. Elencarei alguns deles.

1) Primeiramente aparece a ligacdo entre qualificagdo/requa-
lificagdo da forga de trabalho, por via escolar ou extra-escolar, ¢ em-
prego.® Os documentos, textos, videos e discursos (pelo menos os
iniciais), referentes as propostas de formacao profissional da CUT,
quase que invariavelmente comecavam diagnosticando e denunciando
os altos indices de desemprego e acabavam apontando a qualificacao/
requalificacdo como alternativa de geracdo de emprego e de renda.
Ora, tomada a sociedade capitalista na sua globalidade, ndo existe ne-
nhuma comprovagdo empirica, a ndo ser localizada e conjuntural, de
que a uma maior ¢ melhor qualificagdo da for¢a de trabalho corres-
ponda um incremento nas oportunidades totais de emprego e, pode-se
dizer também, de outras alternativas de renda. Ao contrario, o que se
assiste a olhos nus no mundo capitalista globalizado, desde a perife-
ria — incluidos ai os assim chamados “mercados emergentes” — até
o centro do sistema, independentemente da quantidade e da qualida-
de da formagdo da for¢a de trabalho, é o crescimento acentuado do
desemprego, conjugado, na maior parte dos casos, com um processo
de precarizacdo do trabalho daqueles que conseguem se manter no

% Nio estou aqui nem levantando uma outra discussdo que, a0 meu ver, € bastante per-
tinente, qual seja, o entendimento do que venha a ser qualificagdo da forga de trabalho.
Sobre esse assunto, vide, entre outros, Machado (1996) e Franco (1997). Outra ques-
tdo, que também mereceria ser discutida, por causa dos varios problemas que dai emer-
gem, ¢ a relagdo entre a qualificagdo da forga de trabalho, qualquer que seja o entendi-
mento que se tenha, e a educagdo formal, seja ela desenvolvida pela escola ou por qual-
quer outra agéncia similar, como ¢ o caso dos projetos que a CUT vem implementando.
A esse respeito, vide, entre outros, Offe (1990).
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emprego, conforme ja discutido no segundo capitulo®’. Dessa forma,
a utilizacdo desse argumento, por quem quer que seja, resulta na di-
vulgacdo de uma ilusdo ou de uma falacia. Pior ainda se for o caso de
uma Central sindical como a CUT.

2) Por ser uma Central sindical do “campo da esquerda”, a CUT
sempre empunhou a bandeira de defesa da escola publica. Pois bem,
ao assumir para si a tarefa da formacgao profissional, queiram ou nao,
neguem ou ndo os seus dirigentes, a CUT vai perdendo sua legitimida-
de como defensora da escola publica e tal bandeira de luta tende a se
esvaziar. Além disso, se essa Central Sindical pode substituir a escola
publica no que tange a formagao profissional, seria preciso indagar em
que medida ndo est4 refor¢ando, mesmo que nao seja sua vontade, o
chamado “ideario neoliberal”, que advoga a necessidade de o Estado
se desvencilhar das politicas sociais, inclusive da educagao, em favor
das entidades organizadas da chamada “sociedade civil”.

O questionamento ¢ maior ainda quando se considera a qualidade
da formacdo dos formadores e, por conseguinte, dos alunos. O Projeto
Integrar da CNM (Confederagao Nacional dos Metaltrgicos) da CUT,
que, como sera visto logo adiante, serviu como referéncia principal
para a formagao profissional, para fazer certificacdo de 1° grau utili-
zou, basicamente, um professor € um monitor técnico de algum ramo
produtivo, geralmente um profissional desempregado.

3) Como se sabe, a CUT nasceu em contraposi¢ao ao sindicalismo
oficial e, por isso, sempre travou uma luta contra um de seus pilares,
o assistencialismo, em que pese o reconhecido fracasso parcial nesta
batalha. A pergunta que se faz ¢ se o advento da formagao profissional
ndo pode significar o retorno, ou melhor, o reforgo do assistencialismo
nos sindicatos cutistas.

¢! Tendo em vista o fato indiscutivel de permanéncia de altas taxas médias de desem-
prego, Gentili (1997) busca demonstrar, subsidiado por um grande nimero de dados
empiricos, que a escola, diferentemente do papel que procurou desempenhar no passa-
do de formar para o emprego, no atual estagio de desenvolvimento capitalista, tem des-
locado sua fungdo “para uma nem sempre declarada énfase no papel que a mesma deve
desempenhar na formagdo para o desemprego” (idem, op. cit., p. 3. Grifos meus.). A res-
peito dessa tematica, vide também Franco (1997).
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4) Tendo em vista a crise financeira sentida pelos sindicatos da
CUT na segunda metade dos anos 90, levantam-se as seguintes ques-
toes: serd que a busca pela formagdo profissional ndo significou para
muitos sindicatos uma tabua de salvag@o? Isso explicaria, talvez, a
surpreendente procura pela formagdo profissional por parte de sindi-
catos que nunca se preocuparam em desenvolver, até entdo, qualquer
trabalho de formacdo de seus militantes? Em que medida isso pode
significar uma dependéncia financeira do Estado? E quando cessarem
os recursos do FAT? Tal questionamento se aplica também as estru-
turas de formacao, particularmente as escolas. O entrevistado W, por
exemplo, assinala que, com o processo de agonizagdo de parte da rede
de formagao, os projetos de formacgao profissional se converteram em
esperanca de ressurgimento das escolas natimortas ou moribundas.
Essas questdes se tornam ainda mais pertinentes ao se constatar que
no final do ano de 1997, o presidente do CODEFAT (Conselho Deli-
berativo do FAT), Delubio Soares de Castro, representante da CUT
no Conselho, sugeriu o aumento das verbas do FAT de cerca de 360
milhdes de reais para cerca de 1 bilhdo de reais,® para que a CUT pu-
desse disputar um montante maior de recursos.

Enquanto corria o acalorado debate neste 12° ENAFOR, onde
emergiam essas questoes e se expressavam posicoes divergentes e até
antagonicas, em outra dependéncia da mesma Escola Sul, uma equi-
pe técnica constituida por assessores e consultores, depois de varias
reunides ao longo do 2° semestre de 1997, tentava ultimar os textos
de projetos de formacdo profissional referentes aos convénios que a
CUT ja havia assinado com os orgdos governamentais e que deviam
comegar a se realizar a partir de 1998, independentemente de qualquer
resultado dos debates no ENAFOR, tendo em vista os compromissos
oficialmente j& assumidos.®® Inspirados originalmente num trabalho de
formagdo profissional implementado na primeira metade da década de
90 pela CNM (Confederacao Nacional dos Metalurgicos), um dos ramos

2 Essa informac@o é confirmada por uma reportagem da Folha de S.Paulo (17/05/98).

% Segundo Moénica Valente, “o projeto da CUT foi apresentado no inicio do ano
[1997], foi aprovado em agosto ¢ o dinheiro chegou em outubro”. Convém lembrar
que o 12° ENAFOR ocorreu em novembro de 1997.
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da estrutura vertical da CUT denominado Projeto Integrar,* que associa
formacao profissional com certificagdo de 1° grau,” e que nasceu em
Séo Paulo e rapidamente se irradiou por varias partes do Brasil, tendo
em vista as condi¢des presentes da classe trabalhadora, principalmente
o desemprego, tais projetos representam as primeiras atividades de for-
magao profissional que foram desenvolvidas pela propria CUT. Trata-se
de dois projetos com a nomenclatura Formagao Integral, que absorve-
ram cerca de 3 milhdes de reais dos recursos do FAT, com o objetivo de
habilitar mil formadores para formagao profissional e 2 mil conselheiros
das comissoes estaduais e municipais de emprego e trabalho.

Em meados de 1998, foi publicada, pela CUT — por intermédio do
convénio MTb/SEFOR/CODEFAT 0011/97-CUT —, uma brochura do
projeto Formagao Integral denominada 7rabalho e educagdo num mun-
do em mudangas — Caderno de apoio as atividades de Formagdo do
Programa Nacional de Formagdo de Formadores e Capacitagdo de
Conselheiros. O caderno € o resultado de uma compilacio de textos
de varios autores — muitos dos quais reconhecidos intelectuais — e da
propria CUT, poemas, letras de musicas e outros textos complementares
e, como o proprio subtitulo indica, serve como principal subsidio teo-
rico-politico para as atividades formativas dos referidos programas de
formacao profissional. Mesmo considerando um conjunto de limites,*

¢ Em seu discurso durante o 12° ENAFOR, o recém-empossado secretario nacional de
formagao, Altemir Tortelli, afirma que, “para a PNF, a referéncia de formagao profissio-
nal ¢ o Projeto Integrar da CNM”.

¢ Segundo o folheto de divulgagdo do Projeto Integrar do Rio Grande do Sul, seus objeti-
vos so “integrar a formagao profissional com o ensino de Primeiro Grau, no¢des de infor-
matica e com a construgdo da cidadania. O grande desafio ¢ discutir com os alunos novas
alternativas de gera¢do de emprego e renda”. Durante o 12° ENAFoR foi apresentado um
video de aproximadamente 10 minutos, feito pela TVT (TV dos Trabalhadores), com
a participacdo dos principais dirigentes da CUT juntamente com diversas autorida-
des do governo (ministro e secretarios estaduais do Trabalho etc.) e representantes da
Unitrabalho, que foi utilizado nas atividades do Projeto Integrar, cujo contetudo funda-
mental e praticamente unanime ¢ a linha de raciocinio desemprego a qualificacdo/ re-
qualificagdo (ou reciclagem profissional) a emprego.

¢ Creio que seja necessario insistir nesse ponto. Como os projetos de formagao profis-
sional da SNF/CUT s6 comegaram a se realizar em 1998 — ltimo ano de minha pes-
quisa de doutoramento —, ¢ como ainda ndo havia, até aquele momento, um acumulo
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¢ possivel extrair desse documento alguns elementos analiticos e, dessa
maneira, pelo contetido e pelas entrelinhas, buscar evidenciar, ainda que
de forma incipiente e precaria, as concepcdes e as linhas norteadoras do
referido trabalho de formagao profissional. A organizacdo do contetido
do caderno ¢ feita em quatro blocos e obedece uma determinada 16gi-
ca: bloco 1 — As transformagdes do capitalismo no final do século XX;
bloco 2 — Emprego/desemprego e alternativa de geragao de renda; bloco
3 — Alternativas de desenvolvimento; ¢ bloco 4 — Educagao e trabalho.

No primeiro bloco, composto basicamente por quatro textos, sao
tratados, entre outros, temas como “globalizacao”, “neoliberalismo”, rees-
truturac@o produtiva etc. Em seu artigo denominado “Brasil: heterogenei-
dade e desigualdade”, Pochmann e Mattoso (1998) iniciam fazendo uma
breve retrospectiva dos modelos de desenvolvimento implementados no
Brasil a partir da instauragdo da ditadura militar, apontando suas princi-
pais caracteristicas, seus limites e problemas. Concentrando a atencao
na década de 90, caracterizada por uma “desestruturagdo neoliberal”
e por uma “modernizagdo conservadora”, os autores apontam as mu-
dancas que aconteceram nas condi¢des e na dinamica adotada pelos
trabalhadores e suas organizagdes sindicais. Por um lado, as profundas
transformagdes politico-econdmicas restringiram a agao sindical e, por
outro, “os sindicatos e centrais sindicais, que estavam a beira de uma
acao de proposic¢ao (cujo ponto culminante foram as camaras setoriais),
entraram num evidente movimento defensivo” (idem, op. cit., p. 28.

Grifo dos autores.). Por essa razao, finalizam o artigo afirmando que

a saida deste movimento defensivo representa mais uma
vez um desafio importante para as organizagdes dos traba-
lhadores: ser capaz de opor-se as politicas governamentais
¢ a0 mesmo tempo propor politicas alternativas € constituir,
com outras forcas sociais, um amplo movimento capaz de
apoiar democraticamente um novo projeto nacional e regio-

nal (ibidem. Grifos meus.).

de pratica e de informagdo, toda discussdo aqui desenvolvida ¢ limitada e tem um grau
de precariedade. Mesmo assim, achei por bem trazé-la a tona com o escopo de contri-
buir para o debate de tdo importante e polémico tema, sem nenhuma pretensdo de “en-
cerrar o assunto”, ja que sua discussdo continua sendo pertinente.
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Observando mais atentamente o referido artigo, percebe-se que,
além de uma breve retrospectiva historica, os autores nao fizeram mais
do que uma analise de conjuntura, ndo empreendendo um estudo mais
aprofundado sobre a realidade contemporanea em sua totalidade social,
situagdo semelhante a do manuscrito de Herbert de Souza, o “Betinho”,
denominado “Globalizagdo ™™ que tem um carater jornalistico-informa-
tivo e também do texto extraido do boletim /nformaCUT n° 259, que
trata da reestruturagdo produtiva em curso no mundo e no Brasil. Nem
sequer o primeiro artigo, intitulado “A grande transformacao socioe-
condmica do capitalismo no final do século XX (Neutzling, 1998),
desenvolve uma andlise de maior f6lego, contentando-se em apresen-
tar as caracteristicas das principais transformacdes socioecondmicas
que vém ocorrendo neste final de século.

O bloco 2, que trata do emprego/desemprego e alternativas de gera-
¢ao de renda, em total consonancia com o primeiro bloco, segue a mesma
linha de raciocinio. No artigo inicial, chamado “O desemprego: causas e
desafios” (Krein, 1998), organizado na forma de cinco perguntas e respos-
tas, o desemprego ¢ tratado de forma conjuntural, sem que em nenhum
momento da exposicdo se analise e questione a relagdo assalariada de
producdo. Mais interessante, ainda, € a abordagem das possibilidades de
emprego que Pochmann faz no texto “Referencial teorico sobre as estra-
tégias de sustentacdo do emprego no capitalismo contemporaneo” (Po-
chmann, 1998c¢). Partindo do pressuposto segundo o qual, “‘em sintese,
e de maneira simplificada, pode-se dizer que a quantidade e a qualidade
do emprego da for¢a de trabalho no capitalismo contemporaneo sao de-
terminadas fundamentalmente por cinco elementos-chaves” (idem, op.
cit., p. 43), quais sejam, politicas macroecondmicas, paradigma técnico-
-produtivo, politicas de bem-estar social, sistemas de relagdes de traba-

lho e politicas de emprego, o autor assevera que,

dependendo do grau de articulag@o, bem como da relevan-
cia conferida a cada um dos elementos-chaves, pode haver
uma elevada funcionalidade na determinacao da quantida-
de e da qualidade do emprego no capitalismo contempo-

7 O texto ¢ uma copia de artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo de 06/07/1996.
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raneo. Em outras palavras, o emprego seria uma variavel
dependente da reagdo da sociedade frente ao fenémeno
historico da subutilizagdo do trabalho [sic!]. Se identifi-
cada a existéncia de um conjunto de agdes coordenadas
e articuladas pelas politicas macroeconomicas, pelo para-
digma técnico-produtivo, pelas politicas de bem estar so-
cial, pelo sistema de relagdes de trabalho e pelas politicas
de emprego, pode haver o uso pleno da for¢a de trabalho
(idem, op. cit., p. 44. Grifos meus.).

Ora, na medida em que a questdo do emprego ndo ¢ abordada
no bojo da relacdo capitalista de producdo, mas a partir do “fendme-
no histdrico da subutilizagdo do trabalho”, parece 6bvio extrair dessa
premissa que, num hipotético modelo social alternativo que logre arti-
cular adequadamente aqueles elementos-chave, € possivel “haver uso
pleno da forga de trabalho”. Dando sequéncia ao seu pensamento, no
texto seguinte — “O servigo publico de emprego” (Pochmann, 1998d) —
0 mesmo autor, referindo-se a essa questao no Brasil, apresenta os ser-
vigos publicos existentes que sdo oferecidos para os que ndo possuem
emprego® e deduz que, ao contrario do que se poderia esperar, tem
havido um aumento sistematico do desemprego, do desassalariamento
e de ocupagdes precarias. Observa também que, no Brasil, ha uma
maior desarticulagdo entre os cinco elementos-chave de determinagao
do emprego no capitalismo contemporaneo, elencados anteriormen-
te, o que compromete as possibilidades de ampliacdo do emprego ¢
da renda de modo satisfatorio. Por essa razdo, em conformidade com
a posicao defendida no texto anterior, Pochmann aponta caminhos
alternativos de geragao de emprego e renda, oferecendo cinco propos-
tas de politicas ativas e quatro politicas compensatérias que poderiam
ser implementadas com sucesso do ponto de vista ocupacional. Poli-
ticas ativas: 1) construcdo de um projeto nacional [grifo meu] capaz
de definir as linhas gerais do crescimento econémico sustentado com
Justica social [grifo meu]; 2) reforma agraria; 3) desconcentragdo de

 Intermediagdo de méo de obra, formagio profissional, indeniza¢des do desemprega-
do, indenizagdes ao aposentado e programas de geragdo de auto-emprego através de cré-
dito e auxilio técnico.
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renda; 4) retomada dos investimentos em infra-estrutura material; 5)
renovagdo e ampliag¢ao do servigo social. Politicas compensatorias: 1)
construgdo de um sistema publico de emprego que englobasse a qua-
lificagdo e intermediacdo da mao de obra e a garantia de renda basica
de sobrevivéncia do trabalhador; 2) reducdo da oferta de mao de obra,
ou seja, ampliacdo da idade minima para o jovem ingressar no mer-
cado de trabalho; 3) reformulacdo do sistema do seguro-desemprego;
4) introdu¢do de um sistema democratico de relagdo do trabalho (cf.
Pochmann, 1998d, p. 50-51).® Depois de expor suas propostas, o au-

tor conclui que

o Brasil retine condigdes técnicas apropriadas para melhor
enfrentar a situacdo de ampliagdo crescente das inseguran-
cas do trabalho. O entrave, no entanto, parece residir nas
condigdes politicas necessarias e suficientes para a supera-
¢ao dos limites e dos desafios das politicas de emprego no
Brasil (idem, op. cit., p. 51).

Juntamente com essas medidas, o caderno de formagao, ainda no
bloco 2, propde a reorganizacdo da sociedade em torno de iniciativas
locais de combate ao desemprego, por intermédio da criacdo de redes
de produgdo autonoma, onde prevaleceria a logica da “economia so-
lidaria”, diferente da logica da competigdo vigente no setor privado
lucrativo. Em seu texto, “A economia solidaria na luta contra o de-
semprego e na competicao sist€émica”, considerando que a luta classica
contra o desemprego se torna deveras dificil, muito embora nao deva
ser abandonada, Singer (1998) argumenta que, por causa disso, 0 mo-
vimento operario precisa encontrar outras estratégias de luta contra o

desemprego ¢ a exclusio social. Para ele,

a construgdo da economia solidaria ¢ uma destas outras es-
tratégias. Ela aproveita a mudanga nas relagdes de produgéo
provocada pelo grande capital, para langar as bases de novas
formas de organizagdo da producdo, a base de uma 16gi-

% No final do bloco 2, sob o titulo “Desemprego tem saida”, sio apresentadas algumas
propostas da CUT para combater o desemprego.
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ca oposta aquela que rege o mercado capitalista. Tudo leva
a acreditar que a economia solidaria permitira, ao cabo de
alguns anos, dar a muitos que esperam em Va0 um novo em-
prego a oportunidade de se reintegrar a produgdo por conta
propria, individual ou coletivamente (idem, op. cit., p. 52).

Dessa forma, continua o autor,

se a economia solidaria se consolidar e atingir dimensdes
significativas, ela se tornard competidora do grande capital
em diversos mercados. O que podera recolocar a competigdo
sistémica, ou seja, a competi¢ao entre um modo de producao
movido pela concorréncia intercapitalista e outro movido pela
cooperagdo entre as unidades produtivas de diferentes espé-
cies, contratualmente ligadas por lacos de solidariedade. Sem
guerra-fria, sem ameaga atomica, os homens voltardo a poder
escolher e experimentar formas alternativas de organizar sua
vida econdmica e social (ibidem).

Tanto as propostas de combate ao desemprego quanto a constru-
¢do de uma economia solidaria devem estar articuladas com a elabo-
racdo de um novo projeto de desenvolvimento para o pais. Por isso,
no bloco 3 — Alternativas de desenvolvimento —, sdo apresentados
trés textos que discutem tal tematica: “Estado, globalizacdo e projeto
nacional” (Garcia, 1998); “Fundamentos de um projeto novo para o
Brasil” (Benjamin, 1998); e por tltimo, as “Propostas da CUT”. Como
o texto de Benjamin tem um tom “ético-jornalistico” e discorre sobre
0 mesmo assunto, tomarei como referéncia o texto de Garcia, ja que
este ¢ mais “consistente ¢ didatico”. Depois de fazer uma explanagio
dos projetos nacionais que foram implementados no Brasil a partir de
1930 até o regime militar,™ o autor aponta seus limites, principalmente
a inexisténcia de uma reforma social significativa e a concentragdo

" O autor considera que também os militares implementaram um projeto nacional.
Para ele, “os militares retomaram o velho projeto nacional acentuando suas caracteris-
ticas mais perversas, ou seja, o autoritarismo e a concentragao de renda, mas a0 mesmo
tempo oferecendo como contrapartida uma expansdo sem precedentes da nossa indiis-
tria” (idem : 65).
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de renda, e, por isso, a necessidade de se discutir um novo projeto
nacional, que, segundo ele, deve ter trés componentes essenciais. O
primeiro ¢ de natureza social. Para ele, o desafio fundamental do pais
¢ o da inclusdo social, e deve ser entendido como um conjunto de me-
didas econdmicas que permitam financiar o desenvolvimento que teria
como objetivo “distribuir criando riquezas e fazer dessa interacdo, entre
distribuicdo e criagdo de riquezas, o motor do novo modelo” (idem, op.
cit., p. 66). O segundo elemento ¢ nacional, ou seja, o pais tem de “firmar
a possibilidade de se constituir como um Estado nacional, soberano e de
se inserir internacionalmente com soberania” (ibidem). Como terceiro as-
pecto o autor enfatiza o carater democratico deste projeto nacional.

Seguindo a mesma linha de pensamento, o texto da propria CUT
elenca quatro propostas — desenvolvimento rural, politica de seguranca
alimentar, politica de cidadania e reforma do Estado — com o intuito de
contribuir para a construcdo de uma “sociedade cidad@”, ou seja, “um
modelo alternativo de sociedade, baseado na democracia e na justica so-
cial” (idem op. cit., p. 72).

Sintonizado com essa concep¢ao, o ultimo bloco, composto por
dois textos, discute a relacdo entre educacdo e trabalho. Em seu arti-
go “O trabalho como principio educativo frente as novas tecnologias
(Saviani, 1998)," Saviani faz um histérico da referida relagao desde
a Antiguidade até a sociedade contemporanea e, no final, ao tratar do
Brasil, alimenta a esperanca de que a incorporacao das novas tecno-
logias por empresas brasileiras tera “o papel de acentuar o sentimento
de urgéncia na realiza¢do da meta de universalizar a escola basica [...]
como ponto de partida para a constru¢do de um sistema educacional
unificado” (idem, op. cit., p. 87), ja que sem tal sistema nao sera pos-
sivel modernizar o parque produtivo nacional.

Por sua vez, Dedecca, em seu texto “Educagio e trabalho
no Brasil: mais mitos que realidade” (1998), busca discutir
a relagdo entre educagdo e mercado de trabalho, e ao fa-

"I Embora o caderno da CUT nao faca nenhuma referéncia, o artigo de Saviani foi pu-
blicado originalmente em Celso J. Ferreti et alii (Org.). 1994. Novas tecnologias, tra-
balho e educagdo: um debate multidisciplinar. Petropolis : Vozes.
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zer uma avaliag@o desta relagdo nos paises desenvolvidos,
conclui que um maior nivel educacional ndo garante menor
desemprego. Entretanto, quando se refere ao Brasil, o autor
assevera que essas observagdes ndo invalidam a necessida-
de de o Estado, num padrio diferenciado de desenvolvimen-
to, garantir a universalizagdo basica e de boa qualidade da
educagdo, tendo em vista que a melhora do perfil educacio-
nal de nossa populagdo pode favorecer uma economia, que
caso consiga resolver os reais gargalos do desenvolvimento,
podera ter uma méao de obra com niveis de qualificacdo que
estimule o aumento sistémico da produtividade e da compe-
titividade (idem, op. cit., p. 80).

A partir dessa breve explanacdo dos textos do Caderno, € na im-
possibilidade de apresentar um estudo mais aprofundado e sistemati-
co, pelos motivos ja expostos, buscarei esbocar algumas criticas que
me parecem pertinentes. Embora a brochura seja, como se sabe, uma
compilagdo de textos de diversas origens, tanto a disposicao quanto o
contetido dos mesmos nao sao obra do acaso, mas, ao contrario, guar-
dam uma logica, que, apesar dos limites, procurarei explicitar.

Conforme se pode constatar, os textos que compdem o primeiro
bloco apresentam e tecem uma critica apenas aos elementos de mani-
festagdo da realidade presente e, dessa forma, ndo discutem o capita-
lismo contemporaneo balizados por uma analise da totalidade social,
que leve em conta os elementos estruturantes e as contradi¢des que
regem a dindmica de desenvolvimento capitalista, em seu atual estagio
de acumulacdo. Desse ponto de vista, esta critica ¢ idéntica aquela que
fiz no capitulo primeiro a maioria dos estudiosos do “modelo” japonés
e, principalmente, do processo de reestruturacdo produtiva em curso
no Brasil. Nao ¢ mera coincidéncia que as referéncias bibliograficas
utilizadas pela CUT, que vém servindo como orientagdo tedrica de sua
estratégia e de suas acdes taticas, t€m sido as desses e de outros auto-
res que nao se baseiam num aporte materialista-dialético. Trata-se de
uma opc¢ao tedrico-metodologica que expressa, por conseguinte, uma
escolha politica. Assim, os textos do bloco 1 ndo fazem a discussdo e
a critica do sistema capitalista, e sim de um determinado modelo de
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desenvolvimento — expresso pelo “conceito” de modernizagdo conser-
vadora ou ainda de neoliberalismo — e, por desdobramento, propdem,
implicita ou explicitamente, um modelo alternativo, geralmente des-
crito como um novo projeto nacional.

De fato, o objetivo do terceiro bloco foi apresentar um projeto
nacional com Estado soberano, baseado na democracia ¢ no desen-
volvimento econdmico, o que propiciaria a criagdo e distribuicdo de
riquezas; vale dizer, uma “sociedade cidad@” ou, ainda, “um modelo
alternativo de sociedade, baseado na democracia e na justica social”.
No bojo desse novo modelo seriam implementadas as propostas de
geracdo de emprego e renda, inclusive sob os auspicios da “econo-
mia solidaria”, e a educag@o teria como finalidade alavancar o desen-
volvimento econdmico. Com essa configuracdo, ¢ preciso reconhecer
que tal propositura ¢ de dificil caracterizagdo. Nao obstante, olhando
de perto, parece tratar-se de uma espécie de mistura de aspectos de
um projeto “‘nacional-social-democrata” com elementos proximos de
uma proposta de socialismo utopico. Pode-se dizer que um projeto
dessa natureza ¢ um “desdobramento natural” da leitura que se faz da
realidade. Ora, falta uma analise histérica, vale dizer, uma analise
concreta da realidade em sua totalidade social, o que, a bem da ver-
dade, so seria possivel a partir de um referencial tedrico-metodolo-
gico materialista-dialético. Por isso ndo se leva em conta, por exem-
plo, que a implantag@o do projeto social-democrata se circunscreveu
aos paises do centro do sistema capitalista uma vez que, além de ter
uma base historico-material, obedeceu a razdes preponderantemente
politicas, quadro este que jamais se desenhou na periferia do siste-
ma, onde esta inserido o Brasil. Além disso, convém lembrar que,
nos paises onde foi viabilizado, tal projeto se encontra em estado
tendencialmente agonizante.”

Por outro lado, o teor da analise e das propostas, inclusive a de
constituicdo de uma “economia solidaria”, nos remete aos projetos e

2 Meu objetivo ndo ¢é o de fazer um estudo aprofundado dessa matéria, mas tdo s6 o
de apresentar algumas questdes para debate. A respeito do projeto social-democrata e o
contexto historico de sua implementac@o e de sua posterior crise, vide, entre outros, o
sugestivo ensaio feito por Harvey, 1993.
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experiéncias do socialismo utépico. Mesmo reconhecendo a impres-
cindivel contribuigdo oferecida por esta corrente politica, até por que
eles proprios foram herdeiros dela, Marx e Engels buscam demonstrar
os limites historicos de sua concepcao e pratica politicas. Em seu clas-
sico texto “Do socialismo utopico ao socialismo cientifico”, Engels
reconhece que na época dos utopistas o modo capitalista de produgio,
e com ele o antagonismo entre as classes sociais fundamentais, acha-
va-se ainda muito pouco desenvolvido, o que os levava

a tirar da cabega a solugdo dos problemas sociais, latentes ain-
da nas condi¢des econdmicas pouco desenvolvidas da época.
A sociedade ndo encerrava sendo males, que a razao pensante
era chamada a remediar. Tratava-se, por isso, de descobrir um
sistema novo e mais perfeito de ordem social, para implanta-
-lo na sociedade vindo de fora, por meio da propaganda e,
sendo possivel, com o exemplo, mediante experiéncias que
servissem de modelo. Esses novos sistemas sociais nasciam
condenados a mover-se no reino da utopia; quanto mais de-
talhados e minuciosos fossem, mais tinham que degenerar
em puras fantasias (Engels, s.d., p. 307).

Para demonstrar sua tese, o autor desenvolve uma longa argumen-
tacdo estabelecendo uma dupla interlocu¢do critica. De um lado, ao
apontar os limites do idealismo hegeliano, afirma a concep¢ao materia-
lista dialética da historia, abrindo caminho para explicar a consciéncia
do homem por sua existéncia, e nao o contrario. De outro, sublinha que
0 “socialismo anterior criticava o modo de produgao capitalista exis-
tente e suas consequéncias, mas nao conseguia explicd-lo, nem podia,
portanto, destrui-lo ideologicamente” (idem, op. cit., p. 319. Grifo
meu). Para ele, tal explicacdo se deve a Marx, a partir de duas grandes
descobertas — a concep¢do materialista da historia e a revelagdao do
segredo da producao capitalista através da mais-valia —, que propiciou
a compreensao do processo de produgdo capitalista. Ao desvendar os
segredos desta sociedade, assentada na propriedade privada dos meios
de produgdo, na relacdo de exploragdo por meio da mais-valia e, por
conseguinte, na luta antagbénica entre as duas classes sociais funda-
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mentais, esses autores-militantes concluem que nio existe saida pa-
ra os trabalhadores e para o conjunto da sociedade nos marcos desse
modo de produgdo, o que implica a necessidade de uma estratégia
revolucionaria, cujo objetivo nao € o de remediar a sociedade vigente,
mas o de supera-la em favor de uma sociedade fundada sob os alicer-
ces da propriedade social dos meios de produgdo. Além do mais, o
conhecimento da sociedade ¢ a premissa de construgdo de um projeto
estratégico que vise sua transformagdo revolucionaria. Por isso, a re-
lagdo entre conhecimento e revolugdo é o pressuposto sobre o qual se
assenta toda a obra de Marx e Engels, ou seja, a ideia segundo a qual a
viabilidade de uma estratégia revolucionaria é diretamente proporcio-
nal ao conhecimento que se tem da mesma realidade.”

Sem embargo, o problema dos socialistas utdpicos nao se en-
contrava nem na critica que faziam a sociedade vigente e suas ma-
zelas e nem no objetivo que pretendiam atingir, qual seja, uma so-
ciedade justa e igualitaria, mas exatamente na sua estratégia, tendo
em vista que, por razdes historicas, ainda ndo havia sido formulado
um arcabougo tedrico capaz de desvendar, na radicalidade necessa-
ria, 0 modo de producdo capitalista, o que s foi possivel a partir de
uma confluéncia histérica, com o advento do materialismo-histérico,
vale dizer, do marxismo. Como a analise da realidade é premissa e
condicdo necessaria para a elaboracdo de uma estratégia, uma com-
preensdo superficial e limitada da realidade, que ndo consiga atingir
o0 “amago de sua alma”, s6 pode originar uma estratégia equivocada,
ou utopica e ilusoria.

Contudo, € preciso salientar que o carater utopico das propostas
daqueles socialistas era fruto do desenvolvimento histérico da luta de
classes, ou seja, ndo havia possibilidade de se pensar e elaborar, até
aquele momento, uma estratégia e um projeto de sociedade que fos-
sem muito diferentes daqueles por eles apresentados, uma vez que nao
havia um actimulo histdrico e, por conseguinte, um acumulo tedrico
suficientes que pudessem evidenciar a inviabilidade de tal propositura
e, a partir dai, oferecer um novo projeto estratégico. Tal foi o papel

3 Essas questdes serdo alvo de discussdo mais aprofundada no proximo capitulo.
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desempenhado pela obra de Marx e Engels.” O que mais chama a
atengdo nos textos dos autores que t€m sido utilizados como referén-
cia tedrico-politica da CUT e de sua formacao sindical e profissional,
inclusive dos que compdem o Caderno que subsidia as atividades dos
projetos de formagdo profissional, ¢ o fato de que, embora ja exista
acumulo historico e tedrico ha mais de século e meio que demonstre
a superficialidade e a inconsisténcia da leitura que fazem da realida-
de e, por desdobramento, a inviabilidade e, portanto, a ilusdo de seus
projetos estratégicos, tal leitura e tais projetos continuam a ser apre-
sentados, o que denota, diferentemente dos socialistas utdpicos, uma
determinada opgao teorico-politica. Observando mais atentamente o
Caderno acima referido, pode-se deduzir que a analise da realidade
ali desenvolvida — insisto em que se trata de uma escolha politica — s6
poderia resultar em estratégias ilusorias e sedutoras.

A partir dessa compreensao, ¢ possivel entender por que a critica
radical do sistema capitalista, a luta de classes, de carater internacio-
nal, e a necessidade da ruptura revolucionaria e da constru¢ao de uma
sociedade socialista ndo aparecem. Em seu lugar, a critica de um de-
terminado modelo e, por conseguinte, a apresentagdo de um projeto
nacional com Estado soberano, baseado na democracia e na justica
social; ou seja, sem “traumas revolucionarios”, a construgdo da “so-
ciedade cidad@”.> Dessa maneira, tanto a formagdo sindical quanto
a formacao profissional devem estar balizadas por esse horizonte es-

™ E preciso deixar claro que isto ndo se deveu a atributos pessoais, a “‘excepcionalidade”
ou “genialidade” dos dois autores mas, preponderantemente, as condi¢des historicas das
quais eles foram participes.

> Ainda reconhecendo os estreitos limites da analise por mim desenvolvida, penso que
a critica esbogada anteriormente, segundo a qual o projeto estratégico da CUT teria se
convertido num amalgama que conteria “propostas extemporaneas de socialismo uto-
pico”, ¢é, ainda, bastante “generosa”, ja que o socialismo deixou de ser uma perspectiva
que esteja colocada no horizonte da Central. Olhando sob um outro ponto de vista, pare-
ce tratar-se de um projeto nos marcos da concepgao liberal e, por isso, a critica deveria
se pautar, também, no estudo dos autores matriciais desta concepgdo. De qualquer ma-
neira, como ndo foi possivel realizar tal tarefa no presente texto, este ¢ um campo aber-
to para investigacdes futuras. Por outro lado, é possivel considerar que a analise critica
de Marx & Engels e de outros marxistas, na sua totalidade, ndo atinge somente 0s so-
cialistas utopicos, mas também, de forma certeira, os fundamentos da concepgao liberal.
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tratégico. Alias, mais do que se constituir como uma formagao instru-
mental, como ja havia apontado anteriormente, esta ¢ a caracteristica
determinante que a formagao sindical e profissional da CUT foi grada-
tivamente adquirindo ao longo dos anos 90.7

Tratando-se de um tema explosivo e polémico, conforme se pdde
perceber no desenrolar da discussao, e como recebeu criticas contun-
dentes, os dirigentes e assessores que querem buscar a implementagao
dos projetos de formacgao profissional no interior da CUT, sabiamente
mudaram o tom de sua fala. No novo discurso passou a afirmar-se que
a formagdo ou requalificac@o profissional ndo vai resolver o problema
do desemprego, mas o material utilizado, via de regra, diz o contrario;
fala-se que ndo ¢ para substituir o Estado na atribui¢do da educagao,
mas, na pratica, esta substituindo etc.” Para o entrevistado W, na ver-
dade buscam-se as justificativas e os argumentos mais adequados “pa-
ra que o conjunto da militdncia absorva a decisdo de fazer formagao

profissional com o menor trauma possivel”.

4.1.7 Escola Sul: a “empresa” da CUT

Por fim, outro aspecto relevante a ser destacado ¢ a constituicao,
através da Escola Sul, do primeiro empreendimento empresarial da CUT.

76 Tal analise permite entender melhor a discuss@o acerca do carater instrumental da for-
magao sindical realizada anteriormente.

70 conteudo e o tom dos discursos sio muito variados. Para alguns dirigentes e asses-
sores a CUT so6 deve fazer formagdo profissional para poder construir um modelo a ser
utilizado nos debates a respeito de uma politica de formagao profissional para o pais. Por
sua vez, Monica Valente, ex-secretaria nacional de formagao, assevera que “a CUT nédo
esta fazendo formacdo profissional. O que estamos fazendo ¢ essa abordagem [de um]
acumulo metodoldgico, conceitual, fortalecimento e capacitagao dos sindicatos e dos
ramos para discutir formagao profissional e negociar, saber o que fazer com o sistema
S [Senai, Senac, etc.] quando a gente conseguir democratiza-lo, palpitar na escola pu-
blica, nos centros publicos de formagao profissional, que é nossa proposta”. No entan-
to, logo em seguida, admite que “na escola sul vamos fazer [formag¢ao profissional] de
hotelaria, dentro de uma outra estratégia de auto-sustentagdo da escola na regido ... ¢ a
luz de um debate das CUTs da regido”. Além disso, para ela, “quem esta fazendo for-
magao profissional na CUT e certificando ¢ a CNM, que da certificado, tem um con-
vénio com 0 MEC; a CNQ, que ¢ dos quimicos... o [projeto] deles tem uma parte de
formacdo técnica propriamente dita...”
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Embora, ha algum tempo, varios sindicatos cutistas tenham criado empre-
sas visando angariar recursos financeiros através da produg@o e venda de
mercadorias, como ¢ o caso, por exemplo, do Sindicato dos Bancarios
de Sao Paulo, que possui uma grande e competitiva grafica, isto ainda
nao havia ocorrido com a Central. Contudo, o ano de 1997 demarca uma
significativa mudanga com a entrada em funcionamento da nova sede da
Escola Sul da CUT.

A Escola Sindical Sul, sediada em Florianépolis, foi criada em
1989/1990 como resultado de um processo de discussdo das CUTs esta-
duais do Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, abrangendo, portan-
to, estes trés estados. Como ¢ organicamente vinculada a CUT, a Escola
Sul € um instrumento de concretizagao da Politica Nacional de Formagao,
ao mesmo tempo em que atende as demandas especificas de formagao
daqueles estados. A partir de 1995, desencadeou um processo de consti-
tuicdo da Rede Regional Sul de Formacao da CUT.

De 1991, quando iniciou suas atividades, até¢ 1996, a Escola funcio-
nou em algumas salas de um edificio no centro da capital de Santa Catari-
na, cedidas por entidades cutistas. Desde o principio, “aprovou a diretriz
de buscar as condigdes para a constru¢do de uma infra-estrutura pro-
pria da Escola Sul, desde que com perspectiva de viabilidade de auto-
-sustentacdo financeira da sua manutencao” (CUT, 1996d, p. 8). Por
essa razao desenvolveu-se um “processo de intercimbio e negociagao
entre a CUT, DGB (Alemanha) e CGIL (Italia), com o objetivo de, em
conjunto, viabilizar a construcao da sede da Escola Sul” (idem, op.
cit., p. 9). Através de tais convénios,” de outras campanhas e do finan-
ciamento de institui¢des financeiras oficiais brasileiras, levantaram-se
0S recursos necessarios para a constru¢do, que comecgou em 1995 e foi
inaugurada em dezembro de 1996. O conjunto da obra esta contido
numa area de quase 5 mil metros quadrados de construcdo, cuja sus-

tentagdo se dara pela

8 A DGB, Central Sindical Alema de cunho social-democrata, além de participar com re-
cursos proprios, assegurou a aprovagao de um projeto junto a Unido Europeia, enquan-
to que a CGIL, por motivo de crise no sistema de cooperacdo italiana, acabou nao
participando.
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utilizagdo profissional e eficiente dos equipamentos, com
uma atuagdo voltada para o turismo social e vendas de servi-
¢os para eventos regionais ¢ internacionais. Assim, a Escola
Sul vai operar uma agéncia de turismo e sera um empreen-
dimento com grande potencial de uso durante todo o ano,
assegurando melhores condi¢des de trabalho, estabilidade,
melhores servigos e possibilidades de manuteng@o autossus-
tentada de conjunto da sede. Além disso, a Escola Sul sera um
Centro de Formagao Profissional na area de turismo, hotelaria
e restaurante (idem, op. cit., p. 8-9. Grifo meu. ).

Como se pode ver, para além de uma simples escola, trata-se
de um complexo empresarial composto por um hotel comercial, de-
nominado Canto da Ilha, proximo a uma praia localizada numa das
regides mais cobicadas pelo turismo, restaurante e bar, uma agéncia de
turismo e uma escola comercial na area de turismo e hotelaria,” com
o objetivo de produzir e vender mercadorias. Nao ¢ por outro motivo
que o Bndes, um dos principais financiadores de empresas, emprestou
parte dos recursos para a constru¢do da obra, conforme reportagem do
jornal Gazeta Mercantil:

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial (BNDES) assinou ontem um contrato de financia-
mento com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). O
empréstimo, no valor de R$ 1,2 milhdo, sera destinado a
conclusdo das obras da escola de formagao profissional de-
nominada Associacdo Escola Sul, em Santa Catarina. £ a
primeira vez na historia do BNDES que o banco concede
financiamento a uma entidade sindical. O investimento
total no projeto soma R$ 3,6 milhdes e vai gerar sessen-
ta empregos diretos. Os R$ 2,4 milhdes restantes serdo
cobertos pelo sindicato alemdo DGB (29%), doagdes de
sindicatos filiados a CUT (14%), Governo do Estado de
Santa Catarina (12%), campanha de solidariedade de tra-
balhadores (8%) e Prefeitura de Florianopolis (5%). [...]

" No primeiro semestre de 1998, iniciou-se a constru¢do do prédio da escola técnica
de turismo e hotelaria. Os alunos, na condigdo de estagiarios, prestardo servigos gra-
tuitos ao hotel, restaurante e bar.
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O projeto esta instalado no balneario de Ponta das Canas,
em Florianopolis, com cerca de 5 mil metros quadrados de
area construida. O centro tera também estrutura hoteleira.
A Associagdo Escola Sul esta criando uma empresa, Cen-
tro de Formag¢do e Turismo Ltda., para gerenciar todas as
atividades do centro de formagdo profissional, incluindo
os servicos de hotelaria e agenciamento de viagens. O ini-
cio da operagdo do empreendimento esta programado para
dezembro. (Gazeta Mercantil, 28/08/96. Grifos meus).

Na mesma linha, o proprio texto do convite de inauguracdo da
sede da escola ndo esconde sua voca¢do empresarial:

A Escola Sul e a Central Unica dos Trabalhadores
convidam para o Ato Publico que marcara a inauguragao
do complexo da sede propria da Escola, na comunidade de
Ponta das Canas em Florianopolis, SC. A Escola Sul é o
centro nacional (CUT) de formacgdo, estudos e pesquisas
sobre o Mercosul. O complexo da Escola Sul promove a
qualificagcdo de trabalhadores e a geragdo de empregos,
constituindo-se num polo irradiador para toda a Regido
Sul. Com a inauguragdo do complexo da Escola Sul, esta
nascendo a rede UNISOLI (Unido e Solidariedade) que
combina turismo social®® com formac¢do autossustentada
(Escola Sul — Convite de Inauguragio).

Para Jorge Lorenzetti, ex-secretario nacional de formagdo e co-
ordenador geral da Escola Sul, a opgdo por criar uma infra-estrutura
desse porte se deve a necessidade de “ampliar a visibilidade da CUT na
sociedade”, uma vez que “uma das grandes questdes que o sindicalis-
mo cutista vem falando ¢ essa ideia do sindicato cidaddo, do sindicato
ter capacidade de dialogar com a sociedade, de se ter mais visibilidade
da sua atuacdo na sociedade”. Para ele, outro aspecto que o projeto da

8 No primeiro semestre de 1997, o preco da diaria do hotel — “turismo social” — era de
RS 75,00 para um apartamento individual e R$ 90,00 para um apartamento duplo, in-
cluindo café da manha. Como qualquer hotel comercial, o Canto da Ilha também tem
pacotes promocionais que barateiam o preco da diaria, principalmente para grupos.
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Escola Sul traz a tona ¢ o fato de os trabalhadores terem a oportunidade
de demonstrar que também tém “capacidade de desenvolver empreen-
dimentos que geram empregos, que geram renda, que geram agdes
econdmicas com reversdo para os trabalhadores” o que “devia ser
agregado como valor, como um elemento positivo de desafio”.

Na verdade, embora os discursos afirmem o contrario, 0s recursos
oriundos da venda das mercadorias produzidas nas empresas nao se des-
tinam a financiar as atividades de formacao, mas, tdo-somente, bancar
a propria estrutura e dindmica do complexo empresarial. As atividades
de formagao, sejam elas de formacao sindical ou profissional, devem se
autossustentar, quer dizer, mesmo as entidades sindicais cutistas devem
pagar os custos correspondentes tanto aos servigos de formacgao como
também aqueles de hotelaria, hospedagem etc.® Mesmo se se conside-
rar que o ganho obtido pelas empresas venha a se reverter para a for-
magcao, ha, pelo menos, duas observagoes a fazer. Primeiramente que o
“financiamento” seria feito a formagao tal qual ela esta configurada na
atualidade, ou seja, um “mix” de formagao sindical com formacao pro-
fissional, com predominancia da segunda, cuja logica vem imperando
em relagdo a primeira, conforme sera visto no proximo segmento. Por
outro lado, é curioso constatar que a CUT, central sindical que nasceu
com o intuito de lutar contra e quiga superar a exploracao dos trabalha-
dores, optou em recorrer justamente a exploragdo dos trabalhadores
de suas empresas — através da produgdo e venda de mercadorias — para
supostamente financiar a formacdo dos trabalhadores.®

81 A titulo de curiosidade, e somente para citar um exemplo, o curso de formagdo de
dirigentes realizado na Escola Sul em seis modulos, quer dizer, seis semanas de cinco
dias, tinha um custo de R$ 2.000,00 para cada participante, no primeiro semestre de
1998, incluindo despesas de hospedagem, alimentacdo e aquelas referentes ao curso,
o que equivale a R$ 66,66 por pessoa, por dia. Comparativamente, na mesma época, o
curso de formagdo de formadores do 13 de Maio — NEP, efetuado numa chacara pro-
xima a cidade de S. Paulo, tinha um custo diario de R$ 18,00 per capita.

82 Embora ndo seja nenhum elemento decisivo neste processo de exploragdo, um dos aspec-
tos das relagdes de trabalho no complexo empresarial cutista se expressa pela existéncia de
um Manual do funciondrio que, entre outros itens, versa sobre como deve ser o comporta-
mento pessoal dos funcionarios, contendo alguns procedimentos que devem ser observados,
tais como: “— Trate as pessoas por SENHOR ou SENHORA; — Ao se dirigir a uma pessoa, fale
sempre em voz baixa; — Nao arrume o cabelo ou uniforme em areas publicas; — Nao
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Embora tenha iniciado suas atividades no inicio de 1997, o
complexo empresarial da Escola Sul acumulou prejuizos até me-
ados de 1998,% tendo em vista a sazonalidade do turismo em Flo-
rianopolis e, principalmente, sua pesada e cara manutencdo, o que
implicou a constante injecdo de recursos por parte das trés CUTs
estaduais. Por outro lado, nesse mesmo periodo, a Escola Sul se
constituiu, na rede de formagdo cutista, como a principal referéncia
da formacao profissional e, por isso, como principal desaguadouro
dos recursos oriundos do FAT e outras institui¢des que financiam
aquela atividade. Nao € por acaso que os dois grandes trabalhos
nacionais de formagao profissional desenvolvidos pela CUT, o pro-
jeto de formacéo de formadores e o de conselheiros — ja citados —,
tiveram seu foco de elaboragdo e irradiacdo nessa Escola. Tal fato
corrobora algumas questdes anunciadas anteriormente e levanta ou-
tra: em que medida o complexo da Escola Sul s6 podera se manter
com os recursos destinados a formagao profissional? Ou, em outras
palavras: sera que ¢ possivel a manutencao daquela estrutura e, por
conseguinte, a existéncia da propria Escola sem a participagdo das
verbas milionarias para a formacéo profissional? Como prolonga-
mento dessas, resta uma outra indagacdo: em que medida nao esta
se constituindo um circulo vicioso, ou um processo de retroalimen-
tacdo, entre manutencdo da estrutura do complexo empresarial da

Escola Sul e formagao profissional 7%

pare em areas publicas ou mesmo em areas de servigo para ‘bater papo’ com colegas;
— Nunca fique sentado enquanto estiver falando com um Hoéspede ou Cliente; — Nao
visite outros departamentos, areas publicas ou andares, a ndo ser que o seu trabalho
assim o requeira; — SORRIA SEMPRE. Procure ndo trazer os seus problemas para o traba-
lho, afinal, ndo serd aqui que vocé podera resolvé-los; — Use sempre palavras de cor-

LT}

tesia: ‘OBRIGADO’, ‘POR FAVOR’, ‘SINTO MUITO’, ‘AS SUAS ORDENS’.

8 Tsso foi confirmado, na entrevista concedida, por Jorge Lorenzetti, coordenador
geral da Escola naquela ocasido.

8 Gostaria de lembrar mais uma vez o leitor que meu estudo acerca da formagio
cutista se encerrou em 1998.



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 209

4.2 FORMACAO SINDICAL: EM SINTONIA COM A
ESTRATEGIA POLITICA DA CUT

A analise empreendida acerca da evolucao da formagao sindical da
CUT e, mais especificamente, da politica nacional de formagao permite
extrair algumas conclusdes. Mesmo considerando que se trata de um
processo, muitas vezes eivado de movimentos contraditérios, e que,
por isso, ndo se pode secionar a historia da formacao sindical cutista, €
possivel vislumbrar, claramente, a existéncia de trés grandes fases. Na
primeira, que vai de 1984 a 1986, a formagao sindical cutista buscou
se construir sobre uma base de contorno classista, com perspectiva
anticapitalista e socialista, que se expressou na configuracdo daquelas
primeiras atividades que visavam estabelecer a articulacdo entre a
formagao sindical com a formagdo de quadros politicos, sob deter-
minagdo dessa tltima, de acordo com a descri¢do do inicio deste ca-
pitulo. Na segunda fase, de 1987 a 1994, a formagao sindical, paulati-
namente, deixa de se referenciar naqueles principios politicos e, como
desdobramento, vai se constituindo com um carater crescentemente
instrumental, ou seja, uma formacao de corte sindicalista, conforme
procurei caracterizar no desenrolar da analise, cuja grande expressao
foram os programas de formacao. Por fim, a Gltima fase, que comega a
se entrever a partir de 1994/1995 com a mudanga na estratégia forma-
tiva, vale dizer, o assentamento da formacao sindical sobre os nticleos
tematicos em detrimento dos programas de formacgao e se consolida
com o advento da formagdo profissional, concomitante ao surgimento
do complexo empresarial da Escola Sul, fato que se destaca, tendo em
vista que justamente a area de formacgao foi a “porta de entrada” da
CUT na atividade empresarial. Nao obstante, a principal caracteristica
dessa fase nao € o aparecimento e a convivéncia da formagao profis-
sional com a formagdo sindical, mas a tendencial preponderancia e,
diria até, determinacdo da primeira sobre a segunda. A histéria dos
ultimos anos tem demonstrado que nao s6 a formagao profissional tem
crescido num ritmo muito rapido e, dessa forma, vem agambarcando
o espaco da formagdo sindical, como também que aquilo que restou
de formagdo sindical, mesmo com um carater instrumental, grada-
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tivamente tem se subsumido a ldgica da formagao profissional.*

Tal processo nao se deu sem conflitos. Embora seja “lugar co-
mum” na CUT a ideia segundo a qual a formacao sindical se constituiu
como — talvez Gnico — espaco do consenso, se constatou a presenga de
elementos de ruptura na concepgao politica da formagao na passagem
da primeira fase para as posteriores, de acordo com a abordagem ja
feita. Além disso, pode-se averiguar que, a partir de 1987, houve diver-
géncias e conflitos, mais abertos ou mais velados, referentes a diversos
assuntos em pauta, tais como a necessidade de se implantar uma rede
de escolas organicas, a questdo metodologica, o projeto da Escola Sul,
a formacg@o profissional, entre outros. Provavelmente, o tema que mais
causou polémica seja o da formagao profissional, pelas razdes apontadas
anteriormente. Todavia, segundo Jorge Lorenzetti, “nunca teve um con-
fito de fundo... tinha divergéncias... tinha mais conflitos que depois se
encontravam mecanismos de continuar debatendo até ter um consenso
maior ou amplamente majoritario...” e, por essa razdo, “nunca se votou
uma coisa de mérito”. De fato, uma das caracteristicas que mais “salta aos
olhos” ¢ a de que, a partir de 1987, as estruturas e foruns internos da for-
macao nao foram palco de divergéncias de fundo, relativas a concepgdes,
projetos e praticas acentuadamente distintos acerca da formagao sindical.
Ou seja, a_formagdo sindical, ndo reproduziu, em seu interior, a mesma
dinamica de luta e disputa politica entre as diversas correntes que ocorre
no ambito da Central.

A explicagdo oferecida por alguns entrevistados que se questio-
nam a respeito de tal fenomeno, respaldada na evolugdo e interpreta-
cdo dos fatos, ¢ a de que, como a Secretaria Nacional de Formacao,
desde o II Concurt, passou a ser controlada pela tendéncia politica
majoritaria, a Articulagdo Sindical, € como esta mesma corrente,
de forma preponderante, criou, por “fora” da CUT, e deu a direcao
aquela que era considerada a principal escola de formagao, o Insti-
tuto Cajamar, tudo isso provocou um certo esvaziamento da disputa

8 Exemplo dessa tendéncia ¢ o programa de formagéo de formadores, notadamente
o da Escola Sul, que, até 1996/1997, se destinava a formar pessoas para trabalharem
com formacao sindical e que, posteriormente, se adequou a logica da formagao para a
formagao profissional, tendo em vista o imenso aporte financeiro dirigido a esse tipo
de atividade, conforme ja enunciado anteriormente.
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nas estruturas e foruns internos da formagdo, e as outras correntes
politicas vinculadas a CUT Pela Base acabaram criando “sua” es-
cola, o Nativo da Natividade, jogando, assim, para “fora” do espaco
interno da Central no so6 a realizacdo mesma de praticamente todas
as atividades de formacao sindical, mas também a disputa de proje-
tos fundamentalmente diferenciados de formac¢do. Mesmo nas fases
mais recentes, depois da crise e morte das duas escolas e da “volta”
da formagdo sindical ao ambito interno, aquele quadro ndo sofreu
alteragOes substanciais, tendo em vista que, de acordo com analise ja
desenvolvida, nesse periodo a Articulagdo Sindical ja houvera con-
solidado sua hegemonia na CUT e seu controle na formagao sindical.
Além disso, € preciso considerar, mesmo que de forma nio determi-
nante, o fato incontestavel de que Jorge Lorenzetti — um destacado
dirigente da Articulagdo Sindical — tenha ficado no cargo de secre-
tario nacional de formacdo por trés gestdes consecutivas, de 1986
a 1994, o que certamente conferiu uma marca pessoal relevante na
historia da formagao sindical a partir de 1987.

No capitulo anterior foi visto que ¢ possivel, em linhas gerais,
identificar trés fases na trajetoria politica da CUT e, neste capitulo,
busquei demonstrar que sua politica nacional de formacao sindical
também se desenvolveu, grosso modo, em trés fases. Ndo se trata
de mero acaso. Ao contrario, apesar de sua especificidade e sua re-
lativa autonomia, principalmente quando era realizada pelas escolas
conveniadas,* e o fato de que tenha sido uma das poucas politicas da
Central em que se procurou preservar alguns espacos de democracia
interna, pelo menos em determinados periodos,*” a formagao sindical
se desenvolveu, de maneira ndo linear e ndo mecanica, em clara sin-
tonia com a trajetoria politica da CUT. Nesse sentido, ¢ possivel de-

8 Ha muitas historias, que precisariam ser recuperadas, de contraposi¢do e até de rebel-
dia de algumas equipes de formagao dessas escolas.

87 Esta foi uma caracteristica marcante do primeiro periodo, tendo em vista que, como
ja foi abordado, ndo existia a segmentacao propria da luta entre as correntes politicas,
porque estas ndo haviam, ainda, se constituido formalmente. Depois disso, como ja foi
visto, a formacao sindical passou a ser controlada por uma das correntes, a Articulacao
Sindical. Mesmo assim, durante a gestdo de Monica Valente, houve, na Secretaria Na-
cional de Formagao, a participagao, inédita, de uma dirigente de outra corrente politica.
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tectar que a primeira fase da formacao sindical corresponde a primeira
fase da trajetoria politica do sindicalismo cutista, que vai de 1978/83
até aproximadamente 1988, que se caracteriza por uma agao sindical
combativa e de confronto, de cunho classista e com uma perspectiva
socialista. Com uma pequena diferenca de datas, o que € insignifican-
te, a segunda etapa da formagao sindical esta em conformidade com a
segunda etapa da historia politica da Central, cujo periodo aproximado
¢ de 1988 a 1991, que pode ser classificada como o periodo de transi-
¢do; assim como a terceira fase da formacao sindical esta em sintonia
com a ultima fase da CUT, caracterizada por uma a¢ao sindical pauta-
da pelo trindmio proposi¢ao/negociagdo/participacao dentro da ordem
capitalista que perde o carater classista e anticapitalista em troca do
horizonte da cidadania.

O estabelecimento dessas relagdes permite compreender, de
maneira mais consistente, as razdes pelas quais a configuragdo da
formagao sindical do primeiro periodo foi sendo gradativa e radical-
mente modificada e, neste caso, desconsiderada, e também porque
a realizacdo da formacao profissional e o complexo empresarial da
Escola Sul s6 tomam corpo e se consolidam na segunda metade dos
anos 90. Ora, por causa da concepgao politica, propostas como es-
sas seriam impensaveis e, por conseguinte, execraveis nos anos 80
e até nos primeiros anos da década seguinte, mesmo se se considera
a hipotese de haver aporte financeiro para tais finalidades. Por isso,
embora se explique em fun¢do da crise financeira pela qual passa o
sindicalismo cutista e pela injecdo de vultosos recursos oriundos de
diversas instituigdes — inclusive internacionais —, principalmente do
FAT, para financiar esse tipo de atividade, a emergéncia da realiza-
¢do da formacao profissional no interior da CUT obedece uma logica
muito mais politica, na medida em que ¢, no campo da formagao,
expressdo da terceira fase da trajetdria politica da Central. Assim
sendo, a discussdo a respeito de que tipo e como deve se implemen-
tar a formacao profissional pode ser secundarizada, pois a questao
central se refere ao significado politico de sua realizagdo nesse dado
contexto. Ademais, € possivel considerar que haja uma espécie de
“casamento perfeito” entre a formagdo profissional e o complexo
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empresarial da Escola Sul, pois seu projeto se constitui como espa-
co fisico e politico mais conveniente para sua efetivagdo. Assim, a
realizagdo da formagdo profissional e o projeto da Escola Sul sdo
o melhor e mais apropriado perfil da formagdo para a atual estra-
tégia politica da CUT® que, como ja foi visto, é expressdo de sua
adequagdo a ordem capitalista.® Nesse sentido, pode-se inferir que,
em seu atual estagio, a formagdo “sindical-profissional” da CUT se
encontra adequada a esta mesma ordem.

Por fim, seria interessante assinalar que, se tal configuracdo da
formagao cutista, balizada pela concepcao de formacao sindical des-
crita anteriormente e pela determinacdo da formagdo profissional,
conseguir se consolidar definitivamente, e o projeto da Escola Sul
lograr se tornar o principal modelo, fatos que vém se confirmando
nos ultimos anos, seria possivel considerar que ndo se trata somente
de uma adequacao a ordem capitalista, mas, pelo menos tendencial-
mente, de agdes sindicais que culminam numa estratégia de aceita-
¢do e convivéncia com essa mesma ordem; vale dizer, o inicio de
um processo no qual a CUT estaria se transformando numa participe
da ordem capitalista, na medida em que se inaugura como central
sindical empresaria.

8 Tsto ndo quer dizer que tenha havido uma dire¢do de mao unica, mas sim de mao
dupla, quer dizer, a0 mesmo tempo que a formagdo sindical refletia as decisdes das
instancias deliberativas e, portanto, da respectiva estratégia politica da CUT, ela, por
sua vez, contribuiu sobremaneira para a construgdo e consolidagdo da concepgdo es-
tratégica da Central. As vezes, até, a formacdo sindical tomou a dianteira e o caso
mais sintomatico talvez seja o projeto da Escola Sul. E sintomatico que a “porta de
entrada” da CUT na atividade empresarial tenha sido justamente a formagao sindical.

8 F possivel afirmar que, com este perfil, a formagio sindical da CUT se moldou a
proposta defendida pela Ciost, Central sindical mundial absolutamente integrada a
ordem capitalista, no interior da qual a CUT passou a atuar a partir de sua filiacdo
em 1992 (o contetido politico dessa filiagao foi discutido no capitulo terceiro). Tam-
bém deve-se ressaltar que, a partir da segunda metade da década de 80, ¢ antes mesmo
que a CUT tivesse se filiado a Ciosl, diferentemente do periodo anterior, muitos qua-
dros dirigentes e formadores foram fazer cursos de formac@o em centrais sindicais de
orientagdo social-democrata da Europa, principalmente da Italia e da Alemanha, que
exerceram, notadamente esta Gltima, uma grande influéncia sobre a CUT.
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A sabedoria como os beijos ainda sdo transmitidos “boca a boca ™.
13 DE MAIO — NEP

No desenrolar da analise realizada nos capitulos anteriores, busquei
evidenciar, através de uma dupla relagdo, que a recente configu-
racdo da formagao sindical cutista tem sido a expressao, no seu ambito
especifico, da atual estratégia politica da CUT e que esta, por sua vez,
representa uma forma de adequagdo a ordem capitalista, ou melhor, a
resposta politica que a Central vem construindo no contexto do novo
padrdo de acumulagdo de capital.

Contudo, se é verdade, por um lado, que a realidade objetiva — o
novo padrao de acumulacdo e as respectivas transforma¢des no mun-
do do trabalho — pode ser considerada como elemento determinante
para se entender as mudangas na estratégia politica e, por desdobra-
mento, na formagao sindical da CUT, imprimindo-lhes as atuais con-
figuracdes, de outro, é preciso reconhecer que isso, por si s0, € insu-
ficiente para explicar o atual quadro politico da Central.! A estratégia
politica da CUT tem sido, também, o resultado de uma determinada

! Concordando com esta posigdo, Costa (1995) assinala que, “ao se aprofundar a analise
sobre a historia e a propalada ‘crise” na CUT, percebe-se que ocorreram significativas al-
teragdes no cenario politico-econdmico internacional e nacional, que por si s6 sdo insufi-
cientes para explicar a atual situacdo e o imobilismo existente na CUT” (idem, op. cit.,
p. 146. Grifos meus.). Para o autor, “do ponto de vista das questdes internas da Cen-
tral, na verdade ndo ha propriamente uma crise, mas sim uma definicdo mais clara e



216 PAULO SERGIO TUMOLO

op¢do, de uma escolha politica, mesmo que isso ndo seja consciente
para os dirigentes e militantes. Em outras palavras, ndo existia € nem
existe a resposta, ou seja, uma unica resposta politica para a realidade
presente. Se a atual estratégia da CUT, como de resto de quase todos
os movimentos sociais do “espectro da esquerda”, em escala mundial,
tem-se constituido como a resposta possivel € a mais viavel diante do
grave quadro que se apresenta para os trabalhadores, é necessario con-
siderar, contudo, que existiam e continuam a existir outras possibilida-
des de respostas, outras estratégias politicas,> que por razdes historico-
-politicas foram preteridas em favor daquela determinada opgao.’

Para além das mais variadas conveniéncias, pessoais ou de gru-
pos, uma estratégia politica costuma ser o resultado, consciente ou
inconsciente, de uma determinada leitura da realidade. Ora, leituras
da realidade sempre sdo balizadas, explicita ou implicitamente, por
determinados referenciais tedrico-metodoloégicos que, por sua vez,
estdo fundados numa determinada concepg¢do politica. Quando se
afirma que a atual estratégia da CUT tem sido a resposta politica
a realidade presente, isto significa resposta politica a realidade de
acordo com a leitura que se faz desta mesma realidade, a partir da
qual, como ja foi visto, acredita-se na possibilidade de reformas mais
ou menos profundas que interessam aos trabalhadores, o que vem
orientando sua atual politica propositiva e negociadora e, a0 mesmo

um aprofundamento da op¢ao e do projeto social-democrata, hegemonico na Articu-
lacdo e, como consequéncia, na CUT.” (p. 147).

2 Embora se possa considerar que algumas correntes politico-ideologicas da CUT te-
nham sido defensoras de opgdes estratégicas diferenciadas desta que se tornou hege-
monica, ¢ preciso reconhecer que outras correntes tém apenas divergéncias tdticas,
partilhando, no fundo, da mesma concepgao estratégica.

3 Num texto dedicado a discussdo sobre a consciéncia de classe, Antunes (1996: 103)
afirma que, nos estudos acerca deste tema, “o desafio maior esta em apreender tanto a di-
mensao da consciéncia empirica, da sua consciéncia cotidiana e suas formas de manifes-
tagdo (aquilo que Mészaros chamou, com felicidade, de consciéncia contingente), como
em buscar compreender também quais seriam as outras possibilidades de agdo coletiva,
proximas de uma apreensdo mais totalizante, menos fragmentada e coisificada do todo
social. Em poucas palavras: como a classe de fato atuou e como poderia ter atuado,
que outras possibilidades reais existiam naquelas condi¢des historico-concretas”.



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 217

tempo, a defesa de um determinado “projeto para o Brasil”.*

Em contraposi¢ao, na analise que fiz, sobretudo no segundo
capitulo, procurei demonstrar, dentro dos limites possiveis, que, por
razdes historico-estruturais, principalmente pela necessidade imperio-
sa de intensificar a exploragdo sobre a classe trabalhadora, que ¢é sua
caracteristica central, o novo padrdo de acumulagdo de capital tem se
mostrado cada vez mais incompativel com um sindicalismo combati-
vo e tem dificuldades de convivéncia até com o sindicalismo social-
-democrata, o que tem implicado uma sensivel redugdo nas conquistas
especificamente sindicais. Em outras palavras, a “margem de mano-
bra” para a realizagdo de reformas que interessam aos trabalhadores ¢
cada vez menor, o que significa, de um lado, que um sindicalismo que
busque resultados ou alternativas dentro da ordem capitalista, como
tem sido o caso da CUT, tem cada vez menos possibilidades reais
de consegui-lo e, de outro lado e como desdobramento do primeiro,
que o sindicalismo de cunho combativo deve fortalecer sua dimensao
classista e anticapitalista, pois se recoloca na ordem do dia um antigo
dilema: a necessidade da ruptura e da superacdo da ordem capitalista,
ou seja, da revolugao social.

Mesmo partindo do pressuposto segundo o qual ndo se pode con-
fundir o sindicato e a central sindical com uma organizacao partidaria,
tudo isso repde a necessidade de se voltar a discutir uma “velha” ques-
tdo que sempre esteve presente no “campo da esquerda” e no seio do
movimento operario de orientacdo marxista: a relagdo entre reforma e
revolugdo. Além disso, o que me parece ser um desafio maior ainda, &
necessario estabelecer uma segunda relagdo, entre este tema e a cons-
trucdo da consciéncia de classe. Sem a pretensao de desenvolver uma
analise aprofundada destas intrincadas e polémicas questdes, que se-
ria impossivel nos limites deste estudo, buscarei apresentar, de forma
resumida, como alguns dos principais autores-militantes de linhagem
marxista abordaram e vém abordando tais tematicas, para dai extrair

algumas conclusoes.

4 Além do capitulo 3, a caracterizagdo de tal projeto foi esbogada no final do quarto
capitulo.
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5.1 O PROCESSO DE TRANSFORMACAO REVOLUCIONARIA

Sem duavida, um dos primeiros a entrar na discussdao do referido
assunto foi o proprio Marx, justamente num momento — meados da dé-
cada de 60 do século XIX — em que estava ocorrendo uma onda de greves
na Europa. Instigado e irritado por um discurso feito pelo operario John
Weston, membro do Conselho Central da Associagdo Internacional dos
Trabalhadores (AIT) — I Internacional —, segundo o qual a luta dos traba-
lhadores por aumentos salariais era inutil e a agao sindical, ineficaz, Marx
elabora um estudo com o escopo de demonstrar as falacias de tal propo-
sicdo e o apresenta em duas sessoes do Conselho Central da AIT. Neste
texto — que foi publicado em portugués com o titulo Saldrio, preco e lucro
(1988) — Marx expde, pela primeira vez, o resultado parcial de suas inves-
tigagdes, ou seja, suas principais teses acerca do salario, valor, mais-valia,
lucro etc., categorias centrais de seu futuro O capital — que nessa época ja
estava sendo esbocado — e, com essa base, defende a necessidade premen-
te de os trabalhadores lutarem por aumentos salariais pois, ao contrario do
que propugnava seu opositor, “uma elevagdo geral do nivel dos salérios
originaria uma queda geral da taxa dos lucros, mas ndo afetaria, de um
modo geral, os pregos das mercadorias” (idem, op. cit., p. 85). Como se
pode observar, para o autor, a luta sindical por aumentos salariais deve ter
como objetivo atingir a espinha dorsal da acumulagdo capitalista, qual
seja, a taxa de lucro, e justamente por essa razao os capitalistas s3o impe-
lidos a travar uma luta no sentido diametralmente inverso, ou seja, pela
redugdo do salario. Alids, sobre esta questdo, Marx nao nutre nenhuma

ilusdo. No final de sua explanacdo demonstra que

o proprio desenvolvimento da industria moderna deve neces-
sariamente fazer pender sempre a balanga a favor do capita-
lista em prejuizo do operario e, por conseguinte, a tendéncia
geral da produg@o capitalista ndo reside em elevar o nivel mé-
dio dos salarios, mas em baixa-lo, ou seja, impelir, mais ou
menos o valor do trabalho para o seu limite minimo (idem,
op. cit., p. 84. Grifo do autor).

Mas, pergunta o autor,
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se a tendéncia das coisas dentro deste sistema € essa, sig-
nificard que a classe operaria deve renunciar a defender-se
das usurpagdes do capital e abandonar os seus esforgos para
aproveitar todas as possibilidades que se lhe oferecem para
melhorar a sua situagdo temporariamente? (ibidem).

O proprio autor responde, afirmando que

se o fizesse, ver-se-ia degradada numa massa informe, es-
magada, de seres famintos para os quais ndo haveria sal-
vacdo. [...] Se a classe operaria cedesse covardemente no
seu conflito diario com o capital, privar-se-ia sem davida
da possibilidade de empreender movimentos de maior en-
vergadura (ibidem).

No entanto, enfatiza que os trabalhadores nao podem esquecer que,
ao lutarem por aumentos salariais, “lutam contra os efeitos e nao contra as
causas desses efeitos, que o que fazem ¢ refrear o movimento descen-
dente, mas nao alterar o seu rumo; que aplicam paliativos e nao a cura

da doenga” (idem, op. cit., p. 85. Grifos meus.). Por isso

os “sindicatos” atuam com utilidade como centros de resis-
téncia as usurpagoes do capital. Deixam, em parte, de atingir
0 seu objetivo quando utilizam a sua for¢a de forma pouco
inteligente. No entanto, deixam inteiramente de o atingir,
quando se limitam a uma guerra de escaramugas, contra os
efeitos do regime existente, em vez de trabalharem, ao mes-
mo tempo, para a sua transformacgdo e servirem-se da sua
forca organizada como uma alavanca para a emancipacao
definitiva da classe trabalhadora. [...] Em vez da palavra de
ordem conservadora “‘um salario justo por um dia de tra-
balho justo”, devem inscrever na sua bandeira a palavra de
ordem revolucionaria: “aboli¢do do salariado” (idem, op.
cit., p. 85-86. Grifos meus.).

Como ¢ possivel perceber, Marx coloca como objetivo estraté-
gico das organizagdes dos trabalhadores a construgao da revolugdo.
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Para ele, mais do que uma simples possibilidade, trata-se de uma
necessidade historica. A revolucdo € a expressao da ruptura, do salto
de qualidade, sem a qual ¢ impossivel passar da velha para a nova
forma historico-social.

Naio se pode, todavia, confundir revolugao (tomada do poder) com
uma simples acdo militar de “assalto ao poder” (putsch), com um mero
“golpe de Estado” ou com o momento insurrecional. Como essa confu-
sdo foi utilizada como expediente tatico pelos reformistas na época da
II Internacional, Rosa Luxemburgo, que se encontrava no seio dessa
discussao, busca esclarecer uma série de mal-entendidos quanto a na-
tureza real e ao processo de desenvolvimento de uma revolugao social.

Primeiro mal-entendido: a conquista do poder politico pelo
proletariado, quer dizer, a grande classe popular, ndo se faz
artificialmente. Exceto em casos excepcionais — como a Co-
muna de Paris, onde o proletariado ndo obteve o poder no
fim de uma luta consciente, mas onde o poder lhe coube
como heranca que ninguém queria — a conquista do poder
politico implica uma situagdo politica e econdmica que atin-
giu um determinado grau de maturidade. E esta a diferen-
ca basica entre os golpes de Estado, no estilo blanquista,
levados a efeito por uma minoria atuante, desencadeados
num momento qualquer e, de fato, sempre inoportunos, e
a conquista do poder politico pela grande massa popular
consciente; uma tal conquista s6 pode ser o produto da de-
composicao da sociedade burguesa, contém em si propria
a justificagdo economica e politica da sua oportunidade
(Luxemburgo, 1986, p. 107).

A revolugdo pressupde necessariamente um processo, um con-
junto de mediagdes, ou seja, uma relagdo com a luta pelas reformas.

Referendando os argumentos de Marx, Luxemburgo afirma que,

lutar dia a dia, no interior do proprio sistema existente, pe-
las reformas, pela melhoria da situagdo dos trabalhadores,
pelas instituigdes democraticas, € o unico processo de ini-
ciar a /uta da classe proletaria e de se orientar para o seu



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 221

objetivo final, quer dizer: trabalhar para conquistar o poder
politico e abolir o sistema salarial. Entre a reforma social e
a revolugdo, a social-democracia® vé um elo indissoluvel: a
luta pela reforma social ¢ o meio, a revolugdo social o fim
(1986, p. 23. Grifos meus.).

A partir da discussao feita por ambos, podemos extrair dois im-
portantes elementos analiticos. Primeiro, que a revolu¢dao ¢ uma ne-
cessidade, e que, por pressupor um processo, guarda uma relacdo em
que ela € o objetivo estratégico (fim) e a luta por reformas ¢ o meio.
Em segundo lugar, hé de se destacar um detalhe aparentemente irre-
levante: ndo ¢ a realizagdo mesma das reformas que constitui a tatica,
mas a luta por elas; mesmo porque, sua realizacdo depende do con-
texto historico, da correlacdo de forgas e da flexibilidade tatica das
classes em luta. Por isso, ndo se pode pensar que a revolugao seja o
desdobramento de um processo de reformas. Se ¢ verdade que existe
uma relacdo intrinseca e necessaria entre reforma e revolucdo, esta
explicitacdo ndo ¢ suficiente para se compreender a relagdo entre es-
tes dois elementos. A revolugdo s6 ¢ necessaria exatamente porque
o capitalismo ndo pode fazer reformas profundas, ndo pode eliminar
suas contradigdes internas. A anarquia da producdo, a concorréncia
entre os monopolios gigantes ou as megaempresas “globalizadas”, a
concentracdo e centralizagcdo do capital, o incremento da composicao
organica do capital e a decorrente queda tendencial da taxa de lucro,
as crises ciclicas de superproducdo de capital e mercadorias, a explo-
racdo ascendente sobre o proletariado mundial, o arrocho salarial, o
uso constante e crescente da violéncia (qualquer que seja sua forma),
a miséria, a fome etc., tudo isso ¢ condi¢do necessaria para o desenvol-
vimento capitalista. Se fosse possivel que o capitalismo se “adaptasse”
de tal modo a criar condigdes de producdo e reproducao satisfatorias
da vida humana, ou seja, que fosse se reformando, o que quer dizer
em ultima instancia que teria de eliminar suas proprias contradigdes

5E conveniente lembrar que naquela época, final do século XIX e inicio do século XX,
diferentemente do significado mais recente, social-democracia era a denominagao
dada as organizagoes partidarias de orientagdo marxista e, portanto, com uma perspec-
tiva revolucionaria, que pertenciam a II Internacional.
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internas, entdo a revolucdo seria desnecessaria, porque o socialismo
seria desnecessario.

Acreditar, portanto, que a revoluga@o ¢ o desdobramento de um pro-
cesso de reformas do capitalismo € cair na ilusdo da tese reformista, ¢
transformar a revolugdo em conceito oco. Se a revolugao € o salto de
qualidade que ocorre a partir de um acumulo de quantidades, isso ndo
significa que a revolu¢ao seja fruto de um acumulo de quantidades de
reformas, mas ao contrario, de um acumulo de quantidades de dificul-
dades e impossibilidades de realiza-las, ou seja, acumulo de agudiza-
¢do de suas contradigoes internas.

Essa afirmagao nao pode nos conduzir, entretanto, a conclusdo
de que o capitalismo ndo pode, em hipotese alguma, operar reformas
no processo de seu desenvolvimento. Essa conclusdo seria absurda,
pois € possivel constatar a “olho nu” sua incrivel flexibilidade e
capacidade de criar condigdes que lhe sejam favoraveis na tentativa
de se perpetuar. Porém, ¢ preciso enfatizar que as reformas acabam
se restringindo a superficialidade do sistema, pois, como ja vimos,
se elas atingissem os elementos essenciais que o constituem, ou seja,
as contradi¢des que regem seu movimento, o capitalismo deixaria de
ser capitalismo.

Por outro lado, ha de se considerar que se a tatica das reformas
pode ser utilizada pelo proletariado na construcdo da revolugdo, po-
de também ser usada pela burguesia como tatica antirrevolucionaria,
na medida em que a realizagdo delas consiga cooptar o proletariado,
ou parte dele, convencendo-o da desnecessidade de superagao do
capitalismo.

Mas, se todos esses fatores sdo verdadeiros, ou seja, que o capi-
talismo nao pode fazer reformas estruturais, mas somente superficiais;
que o espaco dessas reformas tem sido tendencialmente menor no am-
bito do novo padrao de acumulagdo de capital; e que a realizacdo de
algumas reformas superficiais pode se tornar uma tatica da burguesia
para cooptar parcelas do proletariado, caberia entdo perguntar como
as reformas se articulam com o objetivo estratégico do proletariado, a
revolugdo, de tal maneira que elas sejam meios de condugédo para esta
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tltima. E claro que ndo existe uma resposta tinica a essa questo, pois
ela depende da analise da realidade na qual se desenrola a luta entre as
classes. Todavia, sabemos que, qualquer que seja a discussdao que se
faga a respeito de tal questdo, dois elementos sdo imprescindiveis: as
condi¢Oes objetivas (desenvolvimento das forgas produtivas etc., que
acarreta a agudizagdo das contradi¢des) e subjetivas (grau de consci-
éncia, organizagdo e direg¢do etc.), sem as quais se torna impossivel
para o proletariado alcangar seu intento, ja que o processo revolucio-
nario exige uma a¢ao politica deliberada, voluntaria, consciente, da
classe revolucionaria.

Pois bem, se a revolugdo pressupde um conjunto de mediagdes,
estas ultimas ndo podem ser aquilo que se queira, mas devem ser ta-
ticas que conduzam ao objetivo estratégico. A luta por reformas s
pode adquirir um carater de tatica proletaria quando seu objetivo ¢é
muito menos o de conquistar posi¢oes no capitalismo e muito mais o
de denunciar os limites da capacidade do capitalismo de se reformar.
E justamente na luta pelas reformas que a massa do proletariado pode
ir percebendo os limites do capitalismo e, com essa base, comegar a
construir a consciéncia da necessidade de sua superagdo. A direcdo do
proletariado tem de ter clareza da impossibilidade das reformas estrutu-
rais e por isso mesmo conduzir o conjunto da classe a luta pela exigéncia
de reformas cada vez mais profundas. Caso a burguesia consiga, por
qualquer que seja a razdo, realizar alguma reforma, cria as condi¢des
para transformar a tatica proletaria em tatica burguesa. Por isso, ao
conquistar qualquer reforma, o proletariado tem de lutar por reformas
ainda mais profundas que o capitalismo ndo consiga realiza-las, tendo
em vista a agudizacdo de suas proprias contradi¢des.® Isso significa
que ndo ¢ a conquista mesma das reformas que se constitui como tati-

¢ Estou me referindo, aqui, a reformas hipoteticamente capitalistas, mas que, por ra-
z0es historico-estruturais, nunca se realizaram efetivamente ou ento, se foram imple-
mentadas, tém sido subtraidas nos periodos mais recentes. No caso do Brasil me ocor-
rem pelo menos dois exemplos: a reforma agraria e o salario minimo. A respeito desse
ultimo, e em conformidade com a regra basica primeira do mercado capitalista — troca
de mercadorias pelo seu equivalente de valor —, seu preco, que deve corresponder ao
valor da mercadoria forga de trabalho, referendado e respaldado pela Constituigao Fe-
deral, tem sido calculado pelo DIEESE em torno de 500 a 700 ddlares (dependendo do
cambio) e, no entanto, o salario minimo real tem girado por volta de 70 a 100 délares.
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ca, pois poderia criar na massa do proletariado a ilusdo de que o capi-
talismo vai se reformando (tese reformista), mas sim a /uta por refor-
mas profundas, estruturais — impossiveis de se realizar no capitalismo
—, que possibilita a criacdo de condigdes para a elevagido do nivel de
consciéncia das massas, ou seja, o ponto de partida da percepgdo da
necessidade da revolucdo (elementos para a construgdo da condicdes
subjetivas). Como a tatica das reformas pode ser utilizada tanto pelo
proletariado quanto pela burguesia, cabe a dire¢do do proletariado ten-
tar reverté-la a seu favor, o que pressupde, neste aspecto, uma clareza

da impossibilidade de realizag@o de reformas estruturais.

5.2 EDUCACAO DOS TRABALHADORES, CONSCIENCIA
DE CLASSE E REVOLUCAO SOCIAL

Até aqui, nossa andlise nos conduziu a seguinte compreensao:
quanto mais o capitalismo se desenvolve, maior ¢ o acirramento das
contradi¢des e mais reduzido se torna o espaco de reformas substan-
tivas (aspectos de constitui¢cdo das condi¢des objetivas). Exatamente
por isso o proletariado, ndo s6 nao deve abandonar a luta por refor-
mas cada vez mais profundas, como, ao contrario, deve intensifica-la,
ndo com a ilusdo de conquistar tais reformas, mas com o intuito de
transforma-la numa tatica indispensavel que sirva como instrumento
de criacao e desenvolvimento da consciéncia e organizagdo da clas-
se (condi¢des subjetivas) com vistas a transformagao revolucionaria
do capitalismo. Dessa maneira, dependendo da forma como ¢ con-
duzida, tal luta pode adquirir um carater pedagogico, quer dizer, os
trabalhadores vao aprendendo e percebendo, na propria pratica, os li-
mites postos pela realidade e, portanto, a necessidade de se organizar
e qualificar sua luta.

Se ¢ verdade que somente nesse sentido a pratica se torna “educa-
tiva” na perspectiva dos interesses do proletariado e que, portanto, os
trabalhadores vao se “educando” na e pela pratica, ¢ mister reconhecer
que a pratica “educa” até¢ um certo limite. A inser¢do dos trabalhadores
na pratica de luta geralmente possibilita que eles se defrontem com con-
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tradi¢des postas pela realidade, propiciando o acesso a determinados co-
nhecimentos e, dessa maneira, a superagao das formas mais primitivas e
rasticas do senso comum. Nao obstante, a pratica social e, em particular,
a pratica militante ndo oferecem, e ndo podem oferecer, os ingredientes
necessarios para a superagdo de uma compreensao mais ou menos epi-
dérmica da realidade, tendo em vista o altissimo grau de complexidade
desta, ja que se constitui como sintese de multiplas contradi¢oes, o
que exige, para sua apreensdo, a ado¢do de um método dialético e,
portanto, um profundo e arduo exercicio de abstracdo e de analise.
Isso significa que o potencial pedagogico maximo da pratica € a cons-
tru¢ao do que se pode chamar de consciéncia sindical, ou melhor, de
consciéncia reivindicativa. E quando os trabalhadores conseguem se
perceber ndo mais como individuos, mas como grupo, como catego-
ria de trabalhadores e, mais do que isto, como categoria injusticada e
oprimida que deve se organizar e juntar forgas para reivindicar junto
as autoridades institucionais ¢ ao Estado seus direitos, esperando ser
atendida; no limite, deve lutar para substituir o(s) administrador(es) do
Estado por quem se comprometa a viabilizar um projeto ndo so para
os trabalhadores, mas de interesse comum do conjunto da sociedade.

A experiéncia de vida e a pratica militante sdo, dessa forma, ape-
nas o ponto de partida, o “primeiro patamar” no processo de cons-
trucdo da consciéncia de classe. Ao fazer uma incursdo por alguns
dos principais autores de tradigdo marxista que discutem tal questao’
e retomando as trés categorias em que, tradicionalmente, o movimento
operario “divide” a classe, quais sejam, “a massa operdria, 0s operd-
rios avangados (ou os ‘setores avancados da massa’) e o nucleo revolu-
cionario (a ‘vanguarda’)”, Frederico (1979) faz uma configuragao dos

trés momentos distintos da consciéncia operaria:

a) A consciéncia da massa operaria € uma consciéncia desarti-
culada que ndo consegue apreender o sentido do movimento da
totalidade; ela apenas visualiza os aspectos isolados e externos
dos fendomenos sem se aperceber das oposi¢des e contradi-

7 Basicamente Lukacs (Historia e consciéncia de classe), Lénin (Que fazer?) e, peri-
fericamente, Mandel.



226 PAULO SERGIO TUMOLO

¢des que mantém a realidade “unida”. O conhecimento que
a incipiente pratica da massa operaria permite ter ndo vai
além da “sensag@o” e da “impressdo”.

b) Num segundo momento a continuagdo da pratica social
leva a um acumulo de experiéncias que produz um salto na
consciéncia dos setores do operariado que destas participa-
ram. Isto é, ao se acumular quantitativamente, o conheci-
mento empirico se transforma qualitativamente: a conscién-
cia operaria perde o seu carater fragmentario e comega a
perceber a relagdo entre os fendmenos; o conhecimento
deixa de ser sensitivo e passa a ser racional. Diferencia-se,
assim, dentro da massa, o grupo de operarios avangados.

¢) Mas a consciéncia dos operarios avangados ¢ insuficiente
para dar conta da totalidade social: para tanto seria preciso
ir além do conhecimento racional e pragmatico produzido
pela experiéncia e se chegar a um conhecimento teérico que
apreenda as leis internas que regem o desenvolvimento da
totalidade e das oposigdes ¢ contradigdes que articulam a
realidade social. Essa consciéncia tedrica so podera testar a
validade de suas descobertas se reconciliando com a pratica
(idem, op. cit., p. 45).

Assim, a superagdo do “primeiro patamar” de consciéncia em di-
regdo a consciéncia de classe exige, necessariamente, uma intervengao
tedrico-educativa. E ai que entra o papel da formacdo politica, cujo ob-
jetivo, em linhas gerais, deve ser o de buscar a supera¢do do senso co-
mum, qualificando o conhecimento adquirido na pratica de militancia,
quer dizer, oferecendo os instrumentos teorico-metodoldgicos para que
se possa compreender, na radicalidade necessaria, ndo s6 as questdes
postas pela luta cotidiana mas, principalmente, o modo de produgdo
capitalista, sua logica, seu movimento contraditorio, ou melhor, apre-
ender a totalidade social ¢ as questdes conjunturais e cotidianas no
bojo dessa mesma totalidade. Isso porque a realizagdo da revolugdo
implica necessariamente a elaborag¢do de um projeto, o que pressupde
um conhecimento profundo da realidade que se pretende transformar.
Tal conhecimento da realidade, por sua vez, tem como pressuposto a
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apreensdo do conhecimento ja sistematizado ¢ acumulado historica-
mente. Nao foi por outra razdo que Marx e Engels, bem como Lénin,
Gramsci, Lukacs e outros marxistas, sempre colocaram num lugar
de destaque a necessidade de apreensdo daquele conhecimento como
arma imprescindivel para o proletariado em sua luta emancipatoria.
Suas proprias vidas, sua producdo teoérica e os embates ferrenhos que
travaram contra a ignorancia e o espontaneismo no interior do movi-
mento operario sdo prova indiscutivel disso.

Se o objetivo historico do proletariado € a transformacao revolu-
cionaria da sociedade burguesa, entdo o conhecimento ¢ imprescindivel,
pois s6 se pode transformar aquilo que melhor e mais profundamente
se conhece. Para transformar essa sociedade, o proletariado tem de co-
nhecé-la cientificamente, isto é, conhecer suas partes ou elementos mais
intimos e suas conexodes dentro do movimento historico.?

Tratando desse assunto, Netto (1998) ressalta a importancia vital do
conhecimento tedrico para o proletariado. Reconhecendo que a constru-
¢ao da perspectiva de classe do proletariado, que pode viabilizar sua cons-
ciéncia revolucionaria, esteja balizada pela posi¢ao material-objetiva na
qual se movimenta a classe e, a0 mesmo tempo, suponha as dimensoes
diretamente politicas, o autor assevera que € a elaboracdo teodrica que a

mstaura. Por isso,

tanto a mobiliza¢do dos trabalhadores como a adesdo as
demandas e as aspiragdes da classe operaria, a vinculagao
aos seus movimentos reivindicativos e contestadores, po-
dem operar a base de inumeras causalidades, motivacdes e
intencionalidades, sem que impliquem, direta e imediata-
mente, a elaboracdo e a incorporagdo consciente da pers-
pectiva de classe proletaria. Esta elaboragao resulta de um
movimento essencialmente fedrico (idem, op. cit., p. xlii.
Grifo do autor).

Esse movimento supde a analise historico-social que tome a so-

8 E justamente o conhecimento cientifico da realidade que fundamenta o projeto do so-
cialismo cientifico, diferentemente do socialismo utopico, conforme demonstrou Engels
num de seus textos, Do socialismo utopico ao socialismo cientifico (Engels, s.d., vol. 2).
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ciedade como totalidade concreta, o que significa, também e a0 mesmo
tempo, o conhecimento da propria classe, de tal forma que “conheci-
mento tedrico e consciéncia de classe aparecem, numa unidade tensa,
configurando as bases de uma autoconsciéncia em que se expressa e
se condensa a perspectiva da classe” (ibidem). Enfatizando a relagdo
entre o conhecimento tedrico e a construgdo da revolugdo proletaria, e
tendo em vista que “a elaboracdo da perspectiva de classe € o requisito
para que o proletariado se posicione conscientemente como sujeito
revolucionario” (idem, op. cit., p. XLV), Netto afirma que a peculiari-

dade da perspectiva de classe proletaria

consiste em que, para o seu carater revolucionario, o co-
nhecimento teorico rigoroso constitui uma condi¢do ineli-
minavel [grifo do autor]. No caso do proletariado, a perspec-
tiva de classe so ¢ revolucionaria se se fundar numa correta
compreensdo da sociedade ¢ de si mesmo; neste caso, a cor-
reg¢do teorica ¢ uma questdo politica de vida ou de morte
para o protagonismo revoluciondario do proletariado [grifo
meu] — e isto seja em razdo das condi¢des em que o proleta-
riado conduz as suas lutas de classe, seja em razdo dos seus
objetivos emancipadores” (idem, op. cit., p. XLIV).

Referendando a mesma posicao, segundo a qual o conhecimento €
condigdo sine qua non para o processo revolucionario,” Lowy afirma que

o proletariado ndo pode tomar o poder, transformar a socie-
dade e construir o socialismo sendo por uma série de agdes
deliberadas e conscientes. O conhecimento objetivo da rea-
lidade, da estrutura economica e social, da relacao de forcas
e da conjuntura politica é, portanto, uma condi¢cdo neces-
saria de sua pratica revoluciondria; em outras palavras: a
verdade ¢ uma arma de seu combate, que corresponde a seu
interesse de classe e sem a qual ndo pode prosseguir. Como
escrevia Gramsci no lema de seu jornal Ordine Nuovo, “so-
mente a verdade ¢é revolucionaria” (Lowy, 1987, p. 200).

® Numa frase muito conhecida, Lénin afirma que “sem teoria revolucionaria ndo pode
haver também movimento revolucionario” (Lénin, 1982, p. 96-97).
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Num trecho ja consagrado, o proprio Gramsci argumenta que

a filosofia da praxis ndo busca manter os “simplorios” na
sua filosofia primitiva do senso comum, mas busca, ao
contrario, conduzi-los a uma concepg¢ao de vida superior.
Se ela afirma a exigéncia do contato entre os intelectuais
¢ os simplorios ndo ¢é para limitar a atividade cientifica e
para manter uma unidade no nivel inferior das massas, mas
justamente para forjar um bloco intelectual-moral, que
torne politicamente possivel um progresso intelectual de
massa e nao apenas de pequenos grupos intelectuais (Gra-
msci, 1986, p. 20).

Retomando. Em se tratando de uma construgao histdrica, a cons-
ciéncia de classe é, ao mesmo tempo, resultado e premissa da luta
revolucionaria do proletariado. Resultado na medida em que, posto na
materialidade objetiva, o proletariado desenvolve sua luta diuturna e
cotidiana e, ao fazé-lo, se depara com limites e conflitos postos pela re-
alidade, situacdo que pode propiciar a sobrelevagdo dos aspectos mais
rasticos e primitivos do senso comum e, por decorréncia, o desenvol-
vimento de uma consciéncia de tipo reivindicativo-sindicalista, ou da
percepgao daquilo que se denomina de “classe-em-si”. Calcado na
percepcgdo que emerge da contradi¢do entre as lutas taticas por refor-
mas mais profundas e a impossibilidade ou incapacidade cada vez
maior de sua realizagdo no ambito do sistema capitalista, o transito
desse patamar em dire¢do a consciéncia de classe revolucionaria,'
caracteristica marcante do que se chama de “classe-para-si”, exige
uma intervencdo tedrica, que busque o conhecimento, simultanea-

10 Creio que ainda seja necessario enfatizar que a passagem da consciéncia reivin-
dicativo-sindicalista para a consciéncia de classe s6 pode se operar na condigdo de
que a luta tatica por reformas no interior do capitalismo desenvolvidas pela clas-
se, inclusive a luta sindical, tenha como objetivo muito menos sua conquista efeti-
va e muito mais a dentincia dos limites da capacidade de o capitalismo se reformar,
tendo em vista que, se se acredita que tal modo de produg@o pode de fato se refor-
mar e oferecer condi¢des de vida dignas para os trabalhadores e para o conjunto da
sociedade e, a partir dai, se desenvolve uma acdo sindical balizada em tal crenca,
entdo nao existe necessidade de construg¢do da consciéncia de classe revolucionaria,
porque ndo existe necessidade da revolugao.
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mente, da sociedade tomada em sua totalidade histérico-concreta ¢
da propria classe. Tanto a estratégia revolucionaria e, por desdobra-
mento, o conjunto das acdes politicas taticas — incluidas aqui as lutas
sindicais —, como a producao teoérica na perspectiva de classe do pro-
letariado e a consequente transmissdo-apreensdo do conhecimento,
condi¢des propiciadoras da construcdo da consciéncia de classe, s6
podem se desenvolver, de forma umbilicalmente articulada, no bojo
da luta de classes, com vistas a emancipagao da classe revolucio-
naria. Nesse sentido, a consciéncia de classe ¢ fruto da propria luta
revolucionaria do proletariado.

Por outro lado, embora seja condi¢do insuficiente, a conscién-
cia de classe ¢ condicdo necessaria, ou se se quiser, premissa para a
elaboragdo e implementacdo da estratégia revoluciondria. Parafra-
seando Lénin, ndo pode haver revolugdo sem classe revolucionaria,
e ndo pode haver classe revolucionaria sem consciéncia de classe
revolucionaria. Como a construcao da consciéncia de classe exige
a interveng¢ao teodrica, dai se conclui que ndo pode haver revolucao
sem teoria revolucionaria. Esta ¢ que possibilita, a0 mesmo tempo,
o conhecimento da classe (consciéncia de classe) e o conhecimento
da realidade em sua totalidade social, pressuposto fundamental para
elaboragdo da estratégia revolucionaria. Mas o conhecimento teorico,
tomado nesta acepcao, deve ser produzido e, uma vez sistematizado,
precisa ser transmitido para que possa ser apreendido, pelo menos,
por alguns segmentos da classe, num processo simultdneo e “heli-
coidal” de alimentagdo, ou seja, num processo ascensional em que a
producao e sistematiza¢do do conhecimento ¢ a base para sua pos-
terior apropriacdo pelas novas geragdes e esta, por sua vez, ¢ a con-
dicao de continuidade da produgdo do conhecimento num patamar
superior, e assim sucessivamente. Embora estabelecam uma relagao
indissociavel e de mutua interdependéncia, trata-se de duas tarefas
distintas que guardam suas respectivas especificidades. Tendo como
pressuposto a apreensdo do conhecimento elaborado, sistematizado
e acumulado até entdo, a produg¢@o do novo conhecimento — tomado
socialmente — na perspectiva de classe do proletariado vale-se de um
determinado método; no caso, o materialista dialético. Por sua vez, o
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processo de transmissdo-apreensdo desse conhecimento ja sistema-
tizado, obedece uma outra dindmica e se desenvolve por intermédio
de um outro caminho. Aqui reside a tarefa da formacdo, que tem,
portanto, uma clara especificidade. Por conseguinte, quando afirmo
que a construg@o da consciéncia de classe exige uma intervencao
tedrica, estou entendendo tal intervencao nessa dupla e indissociavel
funcdo, qual seja, a producdo e a transmissdo-apreensao do conhe-
cimento na perspectiva de classe do proletariado. Contudo, em se
tratando de tarefas com caracteristicas diferenciadoras, a formacéao
tem como especificidade ndo a producdo, mas sim a transmissao-
-apreensdo de tal conhecimento.

Isso posto, € preciso fazer duas observagdes. Primeiramente
faz-se mister reconhecer que, historicamente, somente uma parcela
da classe tem tido acesso a teoria revoluciondria, teoria essa que
possibilita a constituicdo da consciéncia de classe, forjando, assim,
aquilo que convencionalmente se chama de vanguarda do movimen-
to da classe. Penso que se trata muito menos de op¢do ou de vontade
e muito mais de condigdes e determinagdes historicas. E claro que
deve haver um empenho para superar tais limites para que o maior
leque possivel possa ter acesso a tal teoria. Por outro lado, também ¢
preciso admitir que o processo de constru¢do da consciéncia de clas-
se, em sendo uma elaboragao histérica, é eivado de contradi¢des, de
fluxos e refluxos, e por isso, embora a apropriagdo do conhecimento
teorico seja condi¢do necessaria, nao pode ser considerada como ga-
rantia de sua consolidacdo. Em segundo lugar, embora reafirme a po-
si¢do segundo a qual a teoria revolucionaria — na sua dupla fung¢ao de
producdo e transmissdo-apreensdo do conhecimento tedrico — seria
condi¢do sine qua non para o processo de construcdo da revolugdo,
isso ndo assegura nem a implementagao e muito menos o éxito da es-
tratégia revolucionaria, tendo em vista que estes estdo determinados
pelas condigdes historicas nas quais se da a luta de classes. Contudo,
mais uma vez ¢ necessario ressaltar que, apesar da veracidade desta

assertiva, nao ha revolugdo sem teoria revolucionaria.
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5.3 CONSIDERACOES FINAIS

Na minha compreensdo, pelas razoes expostas até agora, a CUT
poderia e deveria oferecer aos trabalhadores, como tarefa estratégica da
formac@o, 0 acesso ao conhecimento tedrico na perspectiva de classe do
proletariado. A formagdo especificamente sindical, direcionada para as
questdes cotidianas e conjunturais, que ¢ de extrema importancia para
uma organizacao sindical, deveria ser tomada como um dos momentos
da formacdo, derivada, informada e subordinada a concepgao da teoria
revolucionaria."" Ou seja, mais do que formar quadros sindicalistas
para o sindicato ou, o que é pior, formar “cidaddos para o exercicio
da cidadania”, tratar-se-ia de formar quadros dirigentes revolucio-
narios para a classe. Para que nao restem duvidas, sejamos claros: a
formagao sindical,”” que lida com as questdes sindicais, ndo so6 pode,
como deve ser oferecida, ja que é uma tarefa intrinseca e especifica
de uma organizacdo sindical, mas, na acep¢do aqui proposta, tem de
estar articulada e submetida a l6gica da formacdo que tenha uma
perspectiva revolucionaria. Trata-se, portanto, ndo de “duas forma-
¢Oes”, e sim de uma concep¢do de formagdo revolucionaria. Ora,
este € o papel determinante de uma Central Sindical que nasceu sob
a égide da combatividade, numa perspectiva anticapitalista e socia-
lista. Apesar de desconhecida pela quase totalidade dos militantes e
dirigentes da CUT, tal proposta de formagao politico-sindical nao ¢
uma novidade, tendo em vista que, como ja visto no capitulo quatro,
era esta a concepgao que norteava a politica e o trabalho de formacgao
do primeiro periodo.

E 6bvio que uma empreitada de tal envergadura nio pode ser
levada adiante somente pelo sindicalismo cutista, mas pelo conjunto
das organizagdes que compdoem o movimento da classe, sobretudo os
partidos politicos, a quem cabem, primordialmente, a tarefa estratégi-

' Ndo ¢ meu propdsito, e nem seria o caso neste estudo, oferecer uma proposta curri-
cular, mas apenas apresentar ainda que de forma incipiente, as bases tedrico-politicas
de uma formagao sindical que esteja na perspectiva de classe do proletariado, tendo a
absoluta clareza que se trata de uma discussdo polémica e, portanto, aberta.

12 Aqui estou me referindo a formagdo sindical e ndo a formagéo profissional. A dis-
cussao critica acerca desta ltima foi feita no final do capitulo anterior.



DA CONTESTACAO A CONFORMACAO 233

ca. Entretanto, € preciso evitar uma concepgao “estreita” de partido e
de sindicato, e também uma espécie de “divisao técnica do trabalho”,
onde caberia aos sindicatos a tarefa de desenvolver a acdo sindical, ou
seja, cuidar dos interesses imediatos (conjunturais) e aos partidos a
elaboragdo e construcao da estratégia revolucionaria, vale dizer, a bus-
ca da realizag@o dos interesses historicos da classe trabalhadora. Se ¢
verdade que o(s) partido(s) pode(m) ser considerado(s) como expres-
sdo por exceléncia da organizacdo da classe com vistas a transforma-
¢do revolucionaria da sociedade, os sindicatos ¢ uma Central Sindical
de cunho classista, mesmo reconhecendo os limites objetivos de sua
atuagdo, nao podem se eximir da tarefa de construgdo da revolugio,
sob pena de se tornarem, consciente ou inconscientemente, num apén-
dice do capital. Alias, aqui reside a diferenca fundamental entre um
sindicalismo classista ¢ um sindicalismo pelego ou de participagdo.

Nao obstante, conforme analise realizada no capitulo anterior,
o que ocorreu efetivamente foi que a formagdo cutista caminhou de
uma formagdo politico-sindical, de corte classista e anticapitalista,
articulando temas de base, estruturais, com temas conjunturais, sob
determinagdo dos primeiros, com o escopo de oferecer aos militantes
e dirigentes o arcabouco tedrico necessario ndo s para sua luta sin-
dical cotidiana, mas sobretudo para municid-los para o combate con-
tra o sistema capitalista, para uma formagao de carater instrumental-
-sindicalista e, por fim, para uma combinagdo desta com a formagao
profissional, com tendencial hegemonia da ultima, perdendo, assim,
qualquer perspectiva classista. Na minha compreensao, tratar-se-ia de
inverter radicalmente tal dire¢ao, buscando, no horizonte, a referéncia
do primeiro periodo da formagdo, num patamar qualitativamente dife-
renciado e, quiga, superior.” Mas, como existe uma relacdo orgénica
entre a formagdo sindical da CUT e sua estratégia politica, tal propo-
situra implicaria uma radical alteracdo nos rumos politico-estratégicos
da Central. Sem duvida, este ¢ um dos maiores dilemas e desafios

3 A fim de que ndo pairem duvidas, estou me referindo a concepgdo de formagao
politico-sindical imperante naquele periodo, tendo em vista que, como ja existe, de
14 para ca, um acimulo de pratica e de discussdo, ¢ possivel superar muitos dos limites
que se apresentavam na época, conforme relatado na primeira parte do capitulo quarto.

4 O que me parece deveras dificil, para ndo dizer quase impossivel.
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colocados para a CUT na atualidade. Do ponto de vista dos interesses
de classe do proletariado, seria imprescindivel que ela se reencontrasse
com suas raizes, que retomasse sua garra ¢ sua combatividade, que
repensasse sua atual trajetoria politica e que tornasse a construir sua es-
tratégia numa perspectiva classista e revolucionaria. Que a CUT, para
além das lutas especificamente sindicais, voltasse a inscrever em sua
bandeira a insignia revolucionaria: Pelo fim do trabalho assalariado!

Por enquanto, o que efetivamente existe ¢ a constatacdo segundo a
qual, no contexto do novo padrao de acumulagao de capital, a CUT e, por
desdobramento, sua politica de formagao, caminharam de uma perspecti-
va combativa, classista e anticapitalista para uma conformagao adequa-
da a ordem capitalista, o que, na minha opinido, tem significado uma
vitoria do capital e, consequentemente, uma derrota para a classe tra-
balhadora. Entretanto, como a historia ndo acabou e como a realidade
¢ constituida por contradi¢des, sendo que a determinante ¢ a luta entre

as classes sociais fundamentais, assinala Saramago:

O que as vitorias tém de ruim é que elas ndo sdo eternas.

O que as derrotas tém de bom é que elas também ndo sdo eternas.
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CONCLAT — Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
CONCLAT — Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras
CONCLAT — Coordenag¢ao Nacional das Classes Trabalhadoras
CONCUT — Congresso Nacional da CUT

CPV — Centro de Pesquisa e Documentagio Vergueiro

CUT — Central Unica dos Trabalhadores



DIEESE — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
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ENAFOR - Encontro Nacional de Formacgao
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IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IMSS — International Manufacturing Strategy Survey
INCA — Instituto Cajamar
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PNF — Politica Nacional de Formagao
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Sebrae — Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEF — Secretaria Estadual de Formacao

SENAI — Servigo Nacional da Industria

SNF — Secretaria Nacional de Formacao

SRF — Secretaria Regional de Formagao

TQC — Total Quality Control

UNE — Unido Nacional dos Estudantes

USI — Uniao Sindical Independente



EDITORIA EM DEBATE

uito do que se produz na universidade nao € publicado por falta

de oportunidades editoriais, quer nas editoras comerciais, quer
nas editoras universitarias, cuja limitacdo or¢amentdria ndo permite
acompanhar a demanda existente. As consequéncias dessa caréncia
sdo vdrias, mas, principalmente, a dificuldade de acesso aos novos con-
hecimentos por parte de estudantes, pesquisadores e leitores em geral.
De outro lado, hé prejuizo também para os autores, ante a tendéncia de
se pontuar a producao intelectual conforme as publicagdes.

Constata-se, ainda, a velocidade crescente e em escala cada vez
maior da utilizagdo de recursos informacionais, que permitem a di-
vulgacdo e a democratizagao do acesso as publicagdes. Dentre outras
formas, destacam-se os e-books, artigos full text, base de dados, dire-
torios e documentos em formato eletronico, inovagdes amplamente
utilizadas para consulta as referéncias cientificas e como ferramentas
formativas e facilitadoras nas atividades de ensino e extensao.

Os documentos impressos, tanto os periddicos como os livros,
continuam sendo produzidos e continuardo em vigéncia, conforme
opinam os estudiosos do assunto. Entretanto, as inovagdes técnicas
assinaladas podem contribuir de forma complementar e, mais ainda,
oferecer mais facilidade de acesso, barateamento de custos e outros
recursos instrumentais que a obra impressa nao permite, como a inte-
ratividade e a elaboragao de conteudos inter e transdisciplinares.

Portanto, ¢ necessario que os laboratdrios e nucleos de pesqui-
sa e ensino, que agregam professores, técnicos educacionais e alunos
na produgao de conhecimentos, possam, de forma convergente, suprir
suas demandas de publicagdo como forma de extensdao universitaria,
por meio de edi¢des eletronicas com custos reduzidos e em divulgagao
aberta e gratuita em redes de computadores. Essas caracteristicas, sem
duvida, possibilitam a universidade publica cumprir de forma mais
eficaz suas fungdes sociais.

Dessa perspectiva, a editoracdo na universidade pode ser des-



centralizada, permitindo que varias iniciativas realizem essa conver-
géncia com autonomia e responsabilidade académica, editando livros
e periodicos de divulgacdo cientifica conforme as peculiaridades de
cada area de conhecimento no que diz respeito a sua forma e conteudo.

Por meio dos esforcos do Laboratorio de Sociologia do Trabalho
(Lastro), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que con-
ta com a participagdo de professores, técnicos e estudantes de gradua-
cdo e de pods-graduacao, a Editoria Em Debate nasce com o objetivo de
desenvolver e aplicar recursos de publicagao eletronica para revistas,
cadernos, colegdes e livros que possibilitem o acesso irrestrito e gra-
tuito dos trabalhos de autoria dos membros dos nucleos, laboratérios
e linhas de pesquisa da UFSC e de outras institui¢des, conveniadas ou
ndo, sob a orientagdo de uma Comissao Editorial.
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Paulo Sergio Tumolo

A formacao sindical das
Comisiones Obreras (CC0OO)
da Espanha

Trajetoria histérica e mudancas

As Comisiones Obreras (CCOO) da Espanha surgiram no final da década de
1950 como um movimento espontaneo de trabalhadores, construiram uma
das mais importantes e ricas experiéncias politico-sindicais e se converteram,
atualmente, na maior organizacdo sindical daquele pais. Este livro dedica-se
a analise da politica de formacdo sindical das CCOO e estabelece uma relacao
entre essa formacdo e sua trajetéria politica. Pelo itinerario histérico e as
posicBes politicas das CCOO, o autor também traga um paralelo entre essa
organizacdo e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) brasileira.



